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( یدوم) مطالعه اسناد   یدوره پهلو یو اجتماع یاقتصاد  ۀتوسع  یهاو برنامه  جاریشهرستان ب  

 سجاد رحمانی فلاح 1  

 سید اصغر آقامیرزایی 2

 چکیده: (1

  م یحک  ۀ نیدر کاب  1۳2۷بهشت  یدوم ارددر تاریخ      دوم   یپهلو   ۀ دور  ۀ و توسع  یگانه عمرانپنج   یهابرنامه  

اداره  "  ر یهژ  ۀنیمجلس در کاب  ب یماه همان سال پس از تصو  ور یشد. در دوم شهر  م یالممالک به مجلس تقد 

اول را    هفت سالۀ برنامه    ی موظف شد؛ مقدمات اجرا  نام داد و  ریی تغ  " کل برنامه به سازمان موقت برنامه  

اجرا    و  یطراح  یاجتماع  و   ی اقتصاد  ۀتوسع   ۀ  پنج برنام  1۳56تا    1۳2۷  از سال  ورتص  نیبه ا  .د یفراهم نما

اصل.  شد  برنامه   یهدف  استانداردهاها،  این  بردن سطح  اقتصاد  یهادر بخش   ی زندگ  یبالا  و    ی مختلف 

ها و  دانشگاه   ۀو توسع  جادیا  ،ی و بالا بردن نرخ باسواد  یآموزش رسم  ،یمانند: بهداشت عموم  یاجتماع

عالؤم آموزش  مع  ، یسسات  سطح  ارتقا  و  نیهمچن  و   انییروستا  شت یمخابرات،  ا  ژهی توجه    ر یز  جاد یبه 

کم کردن شکاف    ،ی و شهر  ییروستا یهاراه ۀ شدن، گسترش و بهبود شبک  ی صنعت ی لازم برا یهاختسا

بس  ،یطبقات روستا  ی جد   اریتوجه  طر   انییبه  ارض  قیاز  تبد   یاریآب  یهاطرح   یاجرا  ،یاصلاحات    لیو 

مکان  می د  یهانیزم اجتماعی    بود.  زهیبه  و  فرهنگی  اداری، کشاورزی،  اوضاع  دارد  نظر  مقاله حاضر در 

چهارم( با    یعمران  ۀبرنام   انی)پا1۳51تا    1۳2۷های  سال برنامۀ    شهرستان بیجار را به صورت اجمالی طی  

 قرار دهد.  پژوهشو   یمورد بررس  یاه و منابع کتابخان ی اسناد بر روش  هیتک

مشخص    شهرستان بیجار،  موجود    اتیآن با واقعو تبطیق    ۀ فوق الذکرشد   فیتعر   یهابرنامه   یاجراوجود    با 

برخلاف آنچه که مد نظر    برد و ی رنج م  یاجتماع  و  یاقتصاد   یهم چنان از نابسامانگردید این شهرستان  

 . شهروندان مشهود نبوددر زندگی در عمل آثار مثبت آن   ،بوده یاجتماع و  یاقتصاد  زانیربرنامه 
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 ( مقدمه: 1

  .به تصویب مجلس شورای ملی رسید 1۳16سال    اداری کشور در   – در دوره رضاشاه قانون تقسیمات سیاسی   

،  شهرستان سنندج جز استان پنجم.  ونه شهرستان تقسیم گردید چهل   براساس این قانون کشور به ده استان و

،  28/0۷/1۳۳۷  تاریخ  در  .د ن استان چهارم قرار گرفت   ۀمحدود  بانه در  و  هایی از سقز بخش  و  شهرستان بیجار گروس 

فرمانداری کل کردستان با توجه به فرمان شورای وزرا، از پنجمین استان جدا شد و استان کردستان را تشکیل  

  1۳۳8و    1۳۳۷داد. در پرونده تغییر و تحولات صورت گرفته در تقسیمات کشوری مربوط به کردستان در سال  

دارایی سنندج، انتزاع و استقلال دارایی اورامانات و بیجار از  قید شده است: انتزاع و استقلال دارایی سقز و بانه از  

وزیران در موضوع تبدیل فرمانداری کل کردستان  کرمانشاهان و ضمیمه شدن آن به استان کردستان، مصوبه هیئت

موضوع تبدیل    وزیران دربه استانداری، انتزاع دهستان قورجان از بوکان و ضمیمه شدن به سقز و مصوبات هیئت

شهرهای استان، سنندج، گروس)بیجار(، سقز، و قروه بودند که   ، و تابع کردستان  دو بخش بانه به فرمانداری درجه 

شهرستان سنندج    ( 240/ 59256)ساکما، شماره سند    م بعدها مریوان و بانه به آن اضافه شد. در دوره پهلوی دو

شامل سه بخش؛ حومه با پنج دهستان، ایران شاه با چهار دهستان و کامیاران با چهار دهستان بود. شهرستان سقز  

شد. شهرستان بانه شامل چهار بخش؛ پهلوی دژ با دو دهستان، بخش  شامل یک بخش حومه با هفت دهستان می 

الموت یک دهستان، بخش حومه با دو دهستان و بخش نمشیر با یک دهستان بود. شهرستان مریوان شامل پنج  

بخش خاو و میرآباد با یک دهستان، بخش کلاترزان با سه دهستان، بخش    بخش؛ بخش حومه با دو دهستان،

سرشیو با دو دهستان، بخش سروآباد با سه دهستان بود. شهرستان بیجار یک بخش حومه و هشت دهستان داشت.  

آمارنامه استان کردستان،    .)شهرستان قروه شامل بخش حومه با سه دهستان و بخش ئیلاق با یک دهستان بود

تاس (. 5-4، صص،  25۳5 تازه  استان  مع  سی.  اساس  بر  تلق  ی اقتصاد  یارهایکردستان  پاشد ی م  ی محروم  دو    ه ی. 

  .قرار داشتند   یوربهره  ن یکمترفراوان، در   تیبا وجود ظرف یو دامدار  یکشاورز  ، آن ی اقتصاد

پروگرام صنعتی«  »لزوم    رساله مفصلی به نام  و توسط علی زاهدی مطرح شد  ابتدا  ریزی  برنامه   ۀاندیش  1۳10در سال  

و  در  تهیه  بعدی  تلاش  کرد.  معتقد   1۳16سال    منتشر  او  آغازشد.  ابتهاج  ابوالحسن  پیشرفت    توسط  برای  بود 

ریزی برای توسعه را  ضرورت برنامه   ءاقتصادی کشور باید »نقشه«داشته باشیم. وی با کمک حسین علا  اجتماعی و

مشکلات ناشی   تبعید رضاشاه و دوم و المللی از جمله جنگ جهانیل مختلف بین ئا مسابه رضاشاه تقدیم نمود. امّ

عادی شدن شرایط    و  ل بعد از جنگ این موضوع را به تاخیر انداخت. با روی کارآمدن محمدرضا پهلویئاز مسا

های اقع دولت وکید داشتند. در  أای پیشرفت کشور تبر  ریزیاهل قلم همچنان بر ضرورت داشتن برنامه   نزدیکان او و 

اجتماعی ایران داشتند. برخی از    اقتصادی و   ۀ های کلی برای توسعسیاست  ها ومحمدرضاشاه برنامه   ۀ مختلف دور
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در نهایت    .ریزی شد برنامه   بینی واجتماعی پیش   های عمرانی اقتصادی وگرایانه در قالب برنامه های توسعه این برنامه 

  ضمن تشریح اوضاع نابسامان کشور همچنان بر   1۳25رایزنی نخست وزیر وقت )قوام( در دهم فروردین ماه    با

در  1۳25سرانجام در شهریور ماه  ها نتیجه داد و این پیگیریبالاخره . کردکید  أ اقتصادی ت ۀ ضرورت طرح یک نقش

سایر پیشنهادهای هیات  ساله اول وهفت  ۀکلیات برنام ، وزیرریزی در حضور نخست اولین جلسه هیات عالی برنامه 

به   تهیه و  ۀبرنام   و  به    اصلاحی  رسیدگی  از  وعمرانی« پس  اصلاحی  برنامه  تهیه  »هیات  شد.  رسیدگی  عمرانی 

مسئول اجرای برنامه  "اداره کل برنامه  "اجتماعی تنظیم کرد و  اطلاعات رسیده طرحی در دو قسمت اقتصادی و

حکیم الممالک به  ۀ  در کابین   1۳2۷دوم اردیبهشت    تاریخ  ی توسعه ایران شد. در نهایت در های پیشنهادی برا

اداره  "خان هژیر  عبدالحسین  ۀمجلس تقدیم شد. در دوم شهریورماه همان سال پس از تصویب مجلس در کابین 

اول را فراهم    سالۀهفتموظف شد؛ مقدمات اجرای برنامه    تغییر نام داد و  " کل برنامه به سازمان موقت برنامه  

اجرا شد. اجرای    اجتماعی طراحی و   اقتصادی و   ۀتوسع  ۀپنج برنام   1۳56تا    1۳2۷  هایدر سال   ترتیببه این    .نماید 

محمدرضا پهلوی را تشکیل ۀ  های دور برنامه  ها وریزی شده بخشی از سیاستبرنامه   گرایانه و های توسعه این برنامه 

  برسد. اجتماعی    ای از رشد سیاسی وکشور به مرحله   بایست ، می های کلی این دوره داد. با توجه به سیاستمی 

  اقتصادی و ۀ  های مورد نظر برای رسیدن به توسع یکی از استانهای تابعه،  به همراه شهرستان  استان کردستان

برنامه   برخیاجتماعی بود که   واز  در این    سوال اصلی  شد.  های مختلف در آن اجراتوسعه در زمینه   های رشد 

است  پژوهش   با  این  کشور که  معتبر سندی  مراکز  اسناد  در  شود  کنکاش  اقتصادی،  رویکرد  : مشخص   اداری، 

ای  چگونه بوده است؟ آیا اراده   52تا    2۷سال    ازۀ شهرستان بیجار  توسع  الذکر بههای فوق برنامه   و فرهنگی  اجتماعی

توسع این شهرستان کهن  ۀ همه برای  انجام  ؟  ه استداشتوجود  جانبه  باره  این  نیز در  پژوهش مستقلی  تاکنون 

 نگرفته است. 

 

 و تقسیمات کشوری   تشکیلات اداری -3

گمرک سردشت    به عنوان نمونه،  رو داشت.استان تازه تاسیس کردستان راه دشواری برای استقرار ادارات خود پیش

  (. 59256/240ساکما، شماره سند  )  از گمرک کردستان منتزع و ضمیمه گمرک آذربایجان شد.  1۳۳6از مهرماه  

دارایی بانه نیز از سنندج    همچنین   .از دارایی سنندج منتزع و مستقل گردید   1۳۳8یی سقز در مهرماه  ادار  ۀادار

،  1۳44دادگستری و دادگاه بیجار تا سال  (  2۳0/ 1۳۷86ساکما، شماره سند  )منتزع و به دارایی سقز منضم شد.

 (  29۳/91/  10122ساکما، شماره سند ) همدان بود.   استان زیر نظر 
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ماه  دی   پانزدهمدر  .  واگذار گردید به استان آذربایجان غربی  در تقسیمات کشوری جدید    1۳18در سال    بیجارگروس 

دولت    آذربایجان و های  استانمرز بین  شهرستانی در  گروس را که    ، ایرانوقت  دولت  هیات    شمسی،   1۳24  سال

روزنامه اطلاعات  )  .توسط وزارت کشور اداره شود تا مستقیماً  ،غربی جدا کرداز استان آذربایجان ،مرکزی ایران بود

ان واگذار  شمسی به استان کرمانشاه  1۳25بیجار گروس در سال  (    6ص  ،یشمس1۳24ماه،   ید   2۳ستم،یسال ب

  شهرستان بیجار   در همین سال در مرکز   .د ش انجام می   ( کرمانشاهشهر  )  مرکز استان  و امورات اداری آن در شد  

بار شهرستان بیجار خاتمه دادن به اوضاع تاسف آن  هدف    کهتشکیل شد    "جوانان بیجار"گروس، اتحادیه ای به نام  

بعد از مدتی در    بود.خواهان اصلاحات، اقتصادی و اجتماعی در شهرستان بیجار    شود. این اتحادیهگروس اعلام می 

از    قرار گرفت.  فرمانداری کل همدانتحت نظر    شمسی برای مدت کوتاهی شهرستان بیجار گروس   1۳۳0سال  

  ی در برخ  یآشفتگ   شد ی م  یشاهنشاه  یکه موجب اعتراض مردم به بازرس   شهرستان بیجاردر    یجمله مشکلات ادار 

نظر    ری، ز 1۳44حداقل تا سال   جاریهمدان قرار داشتند. دادگاه بخش و گروهان ب  ینظر ادار   ری که ز  بود از ادارات  

بودند.  سند    همدان  شماره  سال  29۳/91/  10122)ساکما،  تا  حداقل  دا1۳41.(  بهداشت   یمهندس   ره ی،  اداره 

      ( 10، ص  1۳41، بهمن  11014)روزنامه اطلاعات، ش    تابع کردستان بود.  ریدوا  هی کردستان تابع کرمانشاه و بق

شهرستان  . های این استان شد یکی از اولین شهرستان شهرستان بیجار  1۳۳۷در سال  استان کردستان  با تأسیس 

  ی و آبادانی نه تنها کوچکترین رشد   ی های، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، عمراندر دوران پهلوی در زمینه بیجار  

بیمارستان   به عنوان مثال دهد.کند و حتی رونق گذشته خود را از دست می طی می   را  بلکه سیر نزولی ،کند نمی

  بود بیجار    – تنها راه ارتباطی مهم، راه شوسه همدان    مناسب، مراکز درمانی و حتی راه مناسب ارتباطی نداشت.

ها امنیت در روستاها، جاده موضوع دیگر    بود. مسدود    به علت بارش و عدم امکانات راهداری  که شش ماه در سال

را داشتند،    اغه شهرستان مرانتزاع بخش تکاب از    به عنوان نمونه مردم بیجار درخواست.  اندارمری بودژو قوانین  

امر    ن یا  فاصله داشت.  لومتریک  ۷5فقط    جاریا با شهرستان بامّ  کلیومتر بود،   21۳حدود    ه مراغ- فاصله تکاب    رایز

اهال  یرسانخدمتبر  علاوه   ب   تیامن،  تکاب  یبه  از  چرا که    ،آوردی م  اهمرا فر  جاریشهرستان  بیشتر سارقین بعد 

گریختند که  به تکاب می   ، سرقت از حوزه ژاندارمری روستای جعفرآباد سیاه منصور که جز ژاندارمری بیجار بود

توانست پاسگاه ژاندارمری جعفرآباد گروس نمی   ،ر با پاسگاه جعفرآباد فاصله داشت و براساس قانونمتکیلو  24فقط  

 ( 14511اسناد مرکز ریاست جمهوری،شماره بازیابی )قرار دهد.تعقیب  مورد ها را آن

 ( آموزش و تعلیم و تربیت 4

انجام    سازی و توسعه معارف از جمله در کردستان ای برای مدرسههای گسترده تلاش در طول حکومت رضاشاه،  

شد و به حوزه معارف غرب  بندی می اداره معارف همدان تقسیم   ابتدا در حوزۀ   بیجار  کردستان و  . ادارۀ معارف شد 
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  بیجار به طوری که اگر معلمی به  (  429۷2/29۷؛  2۷805/29۷؛  29۷/ ۳621ساکما، شماره سند  )  .کشور مشهور بود

خواستار افزایش قابل توجهّ    1۳04  سال  معارف همدان بود. کفیل وزارت معارف در  ۀ تحت نظر ادار   ،شد اعزام می 

مجلهّ تعلیم و تربیت،  )بودجه وزارت معارف برای توسعۀ مدارس در مناطقی چون کردستان و آذربایجان شده بود  

به سه مدرسۀ دولتی و پنج مدرسۀ  اطلاعات      روزنامۀ   1۳04در احصائیۀ سال    (24، ص،  1۳04،  1دوره اوّل، ش  

باب    648ملی پسرانۀ ابتدایی در کردستان اشاره شده است. در همین سند نقل شده است که تا آن زمان جمعاً  

بودجه معارف استان    1۳05  سال   در  ( 16/06/1۳05روزنامه اطلاعات،  )  مدرسه در سراسر ایران تأسیس شده است.

ساکما،  )  بیش از سه برابر افزایش داشت.  1۳0۳هزار تومان بود که به نسبت بودجه سال    یازدهکردستان حدود  

   (24651/29۷شماره سند 

ساکما، شماره سند  محقق نشده بود. )  1۳۳۷تحصیل اجباری در استان کردستان برای کودکان حداقل تا سال  

، مجموع  ۳۷/ 15/۳تا    ۳۷/ ۷/2طبق گزارش»هیئت بررسی بهبود امور مناطق کردنشین؛ از تاریخ  (  25811/29۷

  هزار نفر(   560اگر به نسبت کل جمعیت کردستان )  .نفر بود  ۷600کل دانش آموزان پسر و دختر در کردستان  

بنابراین با وجود    .، حدود یکصدوپنجاه هزار نفر بودند 1۳۳۷کردستانی در سال    14تا    6کودکان    محاسبه کنیم، 

  پانزده در صورتی که این درصد در میانگین کشوری    .رفتند به مدرسه می   اندرصد آن  چهاردانش آموز، تنها    ۷600

دانش  درصد  دیگر  مشکل  بودبود.  در  ند آموزانی  را  کمی  اوقات  دامداری  و  کشاورزی  کار  دلیل  به    مدارس   که 

رسید. به صدرصد هم می   بیجارگاهی نرخ بیسوادی در روستاهای    ( 8۳۳0/290ساکما، شماره سند  )  گذراندند.می 

پهلوی اول مدارس زیادی به سبک جدید در شهرهای مختلف    رۀ . در دو.(29۳/91/  255۳ساکما، شماره سند  )

  ی تر بصورت مورد . برای فهم دقیق نداشتعقب ماندگی منطقه    با رشد جمعیت وتناسبی    که  ، کردستان ساخته شد 

دهیم. خانم کوکب کبودوندیان دبستان دخترانه همت  بیجار را مورد بررسی قرار می شهرستان  وضعیت مدارس  

،  1۳15در سال  .(  10، ص  1۳42/ 1/10، مورخ  112۷4روزنامه اطلاعات، ش  )تاسیس کرد.    1۳04بیجار را در سال  

(  14224/29۷ساکما، شماره سند  )  داشت.  شدید   کلیمیان بیجار دایر بود و نیاز به کمک مالی   سانیاد ال ح ات دبستان  

  (  5696۷/29۷ساکما، شماره سند  )  .طرح شد م بیجار  (  ویله)پ  ی تدول   انتسدب   ای ند بدیج ت  ایاضق ت در همین سال،  

بود  1۳08این دبستان در سال   تعمیر شده    اد روآبسخ روستای    یالاه  .( 22602/29۷ساکما، شماره سند  )  .نیز 

ساکما، )  .را داشتند   تدایه  ی تدول   انتسدب و درخواست توسعۀ    تقاضا1۳15سال    به  بیجارشهرستان    ع واباز ت   گروس 

اد  رآبهم   روستای   سیس أتدالدیج  انتسدب   الق تان با    روس گ   ارفعم ۀ  اداردر همین سال،    .( 15060/29۷شماره سند  

ب روس گ   ع وابت   )از از کمبود  بیجار    رهش   ه (  نشان  بود  معلم موافقت کرد که  بیجار  ساکما، شماره سند  )  . در شهر 

سال    .(150۳8/29۷ تا  1۳1۷در  شدند  مجبور  بیجار  فرهنگ  مسئولان  مدرسه،  کمبود  دلیل  به  از    یکی ، 
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آموز در کلاس را افزایش  و تراکم دانش  تقسیم نمایند   انترس یو دب   انتسدب  تمسق   دو را به  ار  جیب  ایهاهگ وزش آم

در شهر  اد  ح ات  یلم   انتسدب  سیس أت  ازیت ام   1۳25سال  در نتیجه در      (20596/29۷ساکما، شماره سند  )دهند.  

هیاتی    1۳40این مشکلات ادامه داشت تا اینکه در تابستان    ( 142۳۷/29۷ساکما، شماره سند  )  صادر شد. بیجار  

استان کردستان سفر کرداز    به  برنامه کشور  این هیاتطرف سازمان    250احداث    در گزارش خود پیشنهاد  . 

(. در  14۷19/220)ساکما، شماره سند . دبستان( ارائه کرد 50پنج ساله سوم توسعه )سالی   ۀدبستان را طی برنام 

های فرهنگی کردستان تنها برای پذیرش  زیرساختبه صراحت آمده است که    ،  1۳41گزارش سازمان برنامه سال  

،  1۳41گزارش مقدماتی مطالعات عمران ناحیه کردستان، سازمان برنامه،  )   درصد از نوآموزان کافی است.  بیست

   (1۳ص 

کلاسه پسرانه و یک دبیرستان سه    پنج، تنها  یک دبیرستان  1۳42نفری بیجار در مهرماه    پانزده هزار شهر  در   

آموزان یا  دانش تعداد زیادی از    داد. در نتیجهآموزان را پوشش نمی تمامی دانش داشت که    وجود  کلاسه دخترانه 

از دیگر مشکلات آموزش و پرورش این  .  کردند به ناچار به شهرهای اطراف مهاجرت می   کردند یاترک تحصیل می 

کلاس ششم متوسطه پسرانه و چهارم متوسطه دخترانه دایر نبود در نتیجه دانش آموزان این مقاطع اغلب  بود که  

حدی اسفناک بود که با استناد به روزنامه اطلاعات حداقل تا  ه کردند. وضعیت مدارس در بیجار ب ترک تحصیل می 

،  ۳0/۷/1۳42  ه، مورخ11224روزنامه اطلاعات، ش  )  .کتابی به دست دانش آموزان نرسیده بودهیچ    1۳42مهر    ۳0

در کردستان، فاقد مدرسه بودند، کم نبود و یکی از نیازهای زیربنایی   1۳52تعداد روستاهایی که تا سال  ( 10ص  

هدف از مدرسه سازی در استان کردستان    .(29۳/91/  255۳ساکما، شماره سند    ) در آن زمان، ساخت مدرسه بود.

فارسی و گسترش    ملی  زبان  ترویج به دنبال     آموزش نبود بلکه در پوشش    آموزان دانش  به نیاز تحصیلی  یتنها پاسخ

تقاضای زیاد برای احداث مدرسه و بودجه کم دولتی، به    (14۷19/220ساکما، شماره سند    بودند.)  گراییروح ملی 

در ساخت و ساز زیربنایی کمک    بیجاریاچار پای خیرین مدرسه ساز را وارد این بخش کرد. برخی از خیرین  ن

،  1110۳روزنامه اطلاعات، ش  )  .انجام دادند را    کمک زیادی   انترس ی، دب انتسدب   داثورد احدرم ها  آن   کردند.می 

 ( 10، ص  ۷/۳/1۳42مورخ 
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 و اصلاحات ارضی  ( اقتصاد کشاورزی5

برنامه عمرانی هفت سال برنامه عمرانی سوم 1۳۳4-41)  دوم   ۀ در  برنامه عمرانی چهارم46-1۳41)  (،  و   )   (51 -

،  های خدماتی. طرح داشتای  ریزان اهمیت ویژه روستاگرایی و توجه ویژه به بخش کشاورزی از نظر برنامه   (1۳46

بینی شده  های صنعتی پیش طرح ۀ  حمایت از توسع  و   سازیراه   ،مین برق، آب، تلفن، بهداشت عمومیأت  از قبیل

،  آبیاری   - سیسات زیربنایی عمده را تحت عنوان چهار فصل کشاورزیأتوسعه ت  و   ایجاد  عمرانی دوم عمدتاً  ۀ برنام  بود. 

مجموعه قوانین برنامه های  )  .را مورد نظر داشتبهداشت    -امور اجتماعی  معادن و  - صنایع،  مخابرات  -باطاتتار

این طرح ها به دلایل مختلف نتوانست    استان کردستان و شهرستان بیجارا در  امّ(  46ص  1۳2۷- 1۳68عمرانی کشور

 . ریزان را در عمل برآورده سازداهداف برنامه 

گروه اجتماعی    با توجه به عوامل تولیدِکه  بود  بذرو نیروی کار ، گاوشامل  اقتصاد روستایی ترین عوامل تولید مهم

بودند که عوامل تولید را در اختیار    " حق نسق"دهقانان دارای    - 1  شدند.های مشخصی تقسیم می دهقانان به دسته 

عوامل تولید    دهقانانی که دارای نسق زراعی و   - 2کردند.  مدیریت می و    داشتند و خودشان واحد تولیدی را اداره 

س گاو(  أیک ر )بذر لازم و   . زارعانی که با داشتن حق نسق یکی از عوامل تولید را داشتند  - ۳ ( و ..  بذر، )گاو. بودند 

دادند و سهم محصول را  تشکیل یک جفت می  ،همسانی داشت  که شرایط نسبتاً  یدر چنین مواردی با زارع دیگر

 .نمودند تقسیم می 

تحت تأثیر  بود که    پهلویهای مهم اقتصادی و اجتماعی، محمدرضا  اصلاحات ارضی یکی از برنامه   ۀاجرای برنام

سوم و انقلاب سفید در زمان نخست وزیری دکتر علی امینی به  ۀ  عمرانی توسع  ۀبرنام  بود.   داخلی و خارجی   عوامل

در    .آن به اجرا درآمد   استان کردستان نیز جز نخستین مناطقی بود که برنامه  اصلاحات ارضی در د.  تصویب رسی

شیخ،    ، خان، سلطان"با عناوینی مانند   که   شود)دوره مالک( گفته می   میان روستاییان به دوره قبل اصلاحات ارضی

هر ملک    که  گیری املاک دانگ بودملاک اندازه (  1۷، ص1۳۷8بریین،سن مارتین،  د. )شدنخوانده می   بگ، آغا

، بر اساس  شهرستان بیجاربرداری در روستاهای  عوامل اصلی، نظام بهره .  بود  شعیرگ شانزده  هر دان  و   دانگشش

در    بود. نشین(  زمین )خوش دون  مباشر، کدخدا، کشاورز و افراد ب  ، مالکشامل    نگارندگانمصاحبه و تحقیق میدانی  

روی زمین بستگی به نظر  بر    ادامه کار کشاورز  و    شد زمین از جانب مالک به کشاورز واگذار می  روستاهای بیجار

داشت برای  ۀ  ادام   ملاک ترین  مهم   معمولاً   .مالک  کشاورز  کوشش  و  تلاش  میزان  به  مالک  و  کشاورز  همکاری 

  معمولاً .  بود  " تغار  و  من، خروار، پوت"  برداری بیشتر و آبادانی روستا بود. معیار سنجش زمین در بیشتر روستاهابهره

بود در روستاهایی که    گزار بودند.کشاورزان مردمانی صبور، قانع و شکر .  نیروی کار و تهیه بذر برعهده کشاورز 

  داشت.  را  آب   دهی نظارت بر تقسیم میزان و نوبت وظیفۀ    " میرآب  "فردی به اسم    ، گرفتانجام می زمین  آبیاری  
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  رودخانه، چشمه، چاه و قنات بود که کشاورزان به صورت توافقی بر اساس عرف محل   ،های آبیمنابع آبیاری زمین 

 ( 42ص،  1۳45لمبتون،  )استفاده می کردند.  آن از بود،  " جوغ بندی" در بیشتر روستاها به صورت که 

کرد  امرار معاش مختصری را فراهم می   همواره کشاورزی و دام داری بوده است که  شهرستان بیجاراشتغال تاریخی  

  دهه سی و اوایل چهل شمسی معمولاً   روستاهای بیجار درامکان پس انداز نداشت. برداشت محصول در    و غالباً

های زراعتی باعث شده بود تا مالکیت زمین در مقیاس کوچک صرف  هفت تخم« بود. راندمان کم زمین   ، »یک تخم

 (8۳۳0/290ساکما، شماره سند ) .اقتصادی نداشته باشد 

با انتشار آگهی نوبت اول و تسلیم اظهارنامه  1۳41کردستان در بیستم شهریور ماه    استان  اجرای اصلاحات ارضی در 

روستای   ۷۷4  از  ( 5ص   ، 1۳41شهریورماه    21روزنامه اطلاعات،)ید. به مالکان مناطق )قروه و سنندج ( آغاز گرد

در شهرستان بیجار    .به زارعان واگذار گردید   های کشاورزی زمین شدند و    اراضی   روستا مشمول تقسیم  460موجود  

همزمان  ،  1۳41تاریخ یکم آبان   به آگهی نوبت اول    شده بود، در روستا اعلام  26۷ گروس که تعداد روستاهای آن  

  2روزنامه اطلاعات،  )  د.دانگ میان زارعان تقسیم ش روستای کمتر از ششوهفت  و سی  روستای شش دانگ  هجده  

د.  کردنزندگی می   و..   همدان  ، اکثریت مالکان شهرستان بیجار در شهرهای بزرگ مانند تهران   ( 1۷، ص1۳41آبان  

زمین مالکان   که  داشتند روستاهایی  قبل   ، های حاصلخیز  تاریخ سه سال  از    به  برخی  ارضی  اجرای اصلاحات  از 

خالی از سکنه و  ی  روستا  هشتادوشش  در عوض   و  د فرزندان و اعضای خانواده خود انتقال داده بودنبه  ها را  زمین

های روستاهای حاصلخیز را به بهانه  از طرف دیگر بهترین زمین   .ه بودند کردبه دولت معرفی    را  فعالیت کشاورزی 

مالکان شهرستان بیجار  ،  های استان. با این وجود بر خلاف سایر شهرستان د دندانگ خود قرار داسهم شش ،  مکانیزه

  در شهرستان اما    .  آمیز با تقسیمات اراضی رفتار نمودو در نتیجه این شهرستان بسیار مسالمت  نشان ندادند مخالفتی  

داران این  گیری زمین موجب موضع   "بیجار و قروه  "های سقز، بانه و مریوان اجرای برنامه اصلاحات ارضی برخلاف  

ای در سقز، بانه، دیواندره،  مناطق گردید که هر کدام برای نارضایتی خود دلایلی داشتند. مانند بقای تشکیلات قبیله 

اگر چه مردم این مناطق در    .شد های اجتماعی این نواحی محسوب می مریوان و اورامانات که از مهم ترین ویژگی 

مالکان شهرستان    (26ص،  1۳81سجادی  )  د.ای را حفظ کرده بودنبافت قبیله   همچنان  اما  داشتند،روستاها سکونت  

  کردند   را  ی بدی رفتارها  با کشاورزان  ،های خود مواجه شدند موران دولتی برای واگذاری زمین أوقتی با اصرار م  ز  سق

بررسی اسناد    مرکز)    ها را از محل زندگی خود بیرون راندند و چند روستای دیگر آن -ایرانشاه    -و حتی در روستای

اجتماعی و اقتصادی بسیاری  -سکونت مالکان در روستاها، اثرات روانی  (1۳1، ص1۳۷8  تاریخی وزارت اطلاعات،

   .بر روستاییان داشت
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جاجیم بافی، موج بافی، شال بافی، جوراب، دستکش پشمی،    شامل  شهرستان بیجار  روستاهای صنایع دستی رایج  

رو به    شهرستان بیجار بافی در  بافی و گلیم در این زمان، صنعت فرش .  بود  و...   بافی، بافت سجاده بافی، گلیم قالی 

شرکت فرش    1۳42های کاشان و اصفهان داد. در سال  جای خود را به نقشه   بیجارهای اصیل  افول نهاده بود. نقشه 

حدود    روستاهای تابعهدر منازل مستقر کرد. در مجموع در شهر بیجار و  )دار قالی(    بافیدستگاه فرش   شصت بیجار  

کیسه، جاجیم، دستکش و جوراب  ،  پشم  ی مانند دستگاه فرش بافی مشغول به کار بودند. محصولات  سیصدوپنجاه

های  بافی وجود داشت که بهترین نوع کیسه دستگاه کیسه   هزاریک از  بیش  . در قریه حسن آباد  شد نیز تولید می 

های دستکش "ده بنه  روستای  "شد. در  صورت سفارشی بافته می ه بافتند. گلیم بیجار به دلیل مرغوبیت بحمام را می 

های پشمی  دستکشنیز    روستاهاریال بود. بقیه    ۳00الی    200شد که قیمت هر جفت  مرغوب از کرک بز بافته می 

- 16۷تا، ص  امکانات توسعه صنعتی در کردستان و کرمانشاهان، بی   .)ریال قیمت داشت  50کردند که  تهیه می 

169 ). 

 (اوضاع اجتماعی و امکانات رفاهی 6

گذاری شاهنشاهی ایران در شهرستان بیجار  سال بنیان   2500  های عمرانی به مناسبت جشنبررسی فهرست برنامه 

به این شرح بود: احداث ساختمان   هاطرح   دهد که هیچ طرح صنعتی در میان آن نبوده است. فهرستنشان می

سازمان شاهنشاهی، احداث دبستان، سالن سرپوشیده ورزشی، آسفالت خیابان،    ،انصاف، درمانگاهخانۀ  بانک ملی،  

، احداث پارک، خرید دستگاه مولد برق، احداث مسجد  برق  سازی، احداث استخر، نصب تیر چراغ بلوارسازی، میدان

 ( 91/ 29۳/  2565ساکما، شماره سند ) روستا.دوش در سه و جامع و حسینیه، احداث حمام 

مس مهمترین  همواره  عمرانی  أراه  بیجارله  راه   شهرستان  است.  کم   هایبوده  و  شوسه  شهری  بودبین  ند.  عرض 

در مجلس  نطقی    در     -ایران  وقت  نخست وزیر   – منوچهر اقبال    .نداشتند   مناسبی   راه فرعی  روستاهااکثر  همچنین  

ها اول موضوع راه ،  در کردستان چیزى که جالب توجه است و بایستى رسیدگى بشود  که   کید کردأ شورای ملی ت

. اگر راه نباشد  بستگی داردهر نوع اصلاحى در آن به اصلاحات راه سازى  ، است. چون یک منطقه کوهستانى است

خواهیم بکنیم چه از نقطه نظر ساختمانى و چه از نقطه نظر فرهنگى  هر کارى که می .  شودی نمانجام  هیچ کارى  

های به  وضعیت راه (  1۳۳۷/ 4/ 10، مورخ  21۳، ج  19مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره  )  بایستى راه باشد.

ساکما، شماره    .)شد با هم دیگر قطع می   روستاها نیزرفت و آمد بین    سرد سال  درفصول   قعاای بود که اکثر موگونه 

کردنشین  .(29۳/91/  2822سند   مناطق  امور  بهبود  بررسی  برای  دولت  اعزامی  تاریخ    هیئت  تا    ۷/2/۳۷)به 

ساکما،  )ندارد.    وجودکردستان    روستاهایدر نیز    روارابه که راه    کند می کید  أدر گزارش محرمانه خود ت(  15/۳/۳۷
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در سال    . بود  هاها، مشکل مضاعف راه در کردستان کمبود یا نبود پل با وجود رودخانه (   8۳۳0/290شماره سند  

میلیون ریال از محل پذیره نفت ساخته    5/1۷مریوان با اعتبار    - همدان، سنندج  – های سنندج  های راه ، پل 1۳۳8

هیچ پلی    1۳4۷کیلومتری رودخانه قزل اوزن حداقل تا سال    180تکاب و دیواندره در طول  ،  شد. در منطقه بیجار

های استان شهرستانهای  اغلب تلگراف   (1000168۷۷مرکز اسناد ریاست جمهوری، کردستان،  )  وجود نداشت.

وضعیت تلفن    (  ۷491/2۳0ساکما، شماره سند  )  د.رسیکردستان در دهه سی شمسی تا ده روز به مقصد نمی 

گذاری دولت در این بخش کافی  ا سرمایه امّ  ،با وجود اینکه تقاضای اشتراک بالا بود  و  بودن  استان مناسبشهرهای  

روزنامه  )  .شودمی روزنامه اطلاعات در خصوص مشکلات تلفن شهرستان بیجار گزارش مبسوطی چاپ  و در    نبود

 ( ۷، ص 12/12/1۳۳4، مورخ  89۳۷اطلاعات، ش 

بود.    اسفناک  بسیار  اوضاع  بهداشتی  لحاظ  شهرستانفقط  از  روستای  عمومی  از  هشتادوهفت    برخوردار   حمام 

به لحاظ درمانی    ودند و رمانی نبدسسات بهداشتی یا  ؤروستاهای این حوزه دارای م هیچکدام از  .  درصد(۳0بودند)

حداقل تا اواخر دوره پهلوی به دلیل نبود پزشک متخصص و جراح به    بود که  نیروی متخصصشدید به  نیاز اولیه  

بیمارستان سنندج در سال  .( به عنوان مثال  5612/290ساکما، شماره سند  د. )لحاظ بهداشتی دچار مضیقه بودن

  ی مشروح مذاکرات مجلس شورا. )وجود نداشتپزشک متخصصی برای آن ا امّ ،داشت برداری دستگاه عکس  1۳۳۷

  مردم موجب نگرانی   ( 1۳42سال  ) کرده در بیجار قابله تحصیلفقدان   ( 9/1۳۳4/ 25، مورخ 248، ج 19دوره  ، یمل

   (10، ص   8/42/ 16، 112۳8روزنامه اطلاعات، ش  های آنان بود.)بود و از دغدغهاین شهر 

بیمارستانأت تیرماه    پنجمبلغ  با تخصیصی  بیجار  و    مریوان سنندج،ای  هسیس  از طرف    1۳۳4میلیون ریال در 

تیر  8۷16روزنامه اطلاعات، ش  )  شروع شد.   برنامه   سازمان رئیس    ( ۷، ص  1۳۳4،  زمان، دکتر حاکمی  این  در 

  25سه بیمارستان شهناز پهلوی بیجار،    )1۷، ص  1۳۳4، تیر  890۳روزنامه اطلاعات، ش  د. )بهداری سنندج بو

  .)افتتاح شد  1۳4۳در مرداد سال   - وزیر بهداری  – تختخوابی بانه با حضور دکتر آموزگار  25و  تختخوابی مریوان 

هایی  مکان در  فقط  بهداری و سپاه بهداشت    وزارت   (۳1؛ ش  4، ص  1۳4۳/ 20/5، مورخ  29روزنامه ایران نوین، ش  

محروم    از امکانات بهداشتی  روستاهای فاقد جاده و    ند کرد درمانگاه می   ساختاقدام به    ند،داشت  یکه راه مناسب

کمبود دارو    یهای ارتباطهنگام بارش برف و مسدود شدن راهبه    (29۳/91/  255۳ساکما، شماره سند    ماندند.)می 

های  ، بیش از نیمی از دام 1۳42در سرمای سال    ( 91/ 29۳/  9618ساکما، شماره سند  .)اها وجود داشتدر روست

های  و گردنه   مناسب  دامپزشکان به دلیل نبود راه  ،کردکردستان تلف شدند. وقتی بیماری دامی شیوع پیدا می 

امکانات توسعه صنعتی در کردستان و کرمانشاهان،    د.)توانستند خود را به مقصد برساننمتعدد با اشکال فراوان می 

  های شهرستانشهر در    –در فصل زمستان به دلیل قطع یا محدویت ارتباط روستا    ( 21تا، ص  سازمان برنامه، بی 
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اکیب  تجهیز  امدادی  کردستان،  و  دارویی  وسایل  به  بهداشتی  مشکهای  سند  )  خورد. برمی   لبه  شماره  ساکما، 

10122 /29۳/91 ) 

و خورشید،    انجمن شهر و ده، خانه انصاف، خانه دهقان، جمعیت شیر  شاملتشکیلات اجتماعی    در دوره پهلوی

مردم شهرهای کردستان تمایل زیادی به شرکت در اجتماعات   و... بود.  های زنان و امور خیریه آهنگی، سازمانپیش

های انصاف و  های دهات، خانهدادند به همین دلیل دولت برای تشکیل انجمن و کارهای دست جمعی نشان نمی

شهرهای کردستان از اوایل دهه سی شمسی  (  29۳/91/  2495ساکما، شماره سند  د. )کرشوراهای محلی اقدام می 

روستای بیجار گروس دارای شورای ده    وبیست هفت به عنوان مثال در حدود  دویست  صاحب انجمن شهر بودند.

 اماّ فعالیت مؤثری نداشتند.   درصد( 8۷) .بودند 

ساکما،  )  یک کدخدا، رئیس انجمن، رئیس خانه انصاف و یک سپاهی دانش داشت.  معمولاً  روستاتا اواخر پهلوی هر  

، بدون انجمن ده  1۳52های شهرهای کردستان تا سال  تقریبا هیچ یک از آبادی (  29۳/91/  2500شماره سند  

اما    . کردند حقوق کدخدا یا دهبان را مالک یا رعیت پرداخت می .(  29۳/91/  9618ساکما، شماره سند  )  .نبودند 

ساکما، شماره سند ).  شد تعیین کدخدا با پیشنهاد مالک یا مالکین و تصویب بخشداری و تایید فرمانداری انجام می

ساله شاهنشاهی، در روستاهای خود جشن    2500به هنگام جشن    روستادهبانان و اعضای انجمن  .(  8۳۳0/290

می  بخشداری برگزار  به  را  آن  گزارش  و  فرمانداریکردند  و  ارسال  ها  سند  ).  کردند می ها  شماره  /  2565ساکما، 

29۳/91 ). 

زنان نیز به عنوان طبقه فرودست در تشکیلات اجتماعی جدید سهم داشتند. انتخابات شورای بانوان وابسته به  

ها: همدم حبیبی، تاج الملوک اردلان،  برگزار شد و خانم   1۳42جمعیت شیر و خورشید سرخ سنندج آبان ماه  

همچنین  .( 10، ص   8/42/ ۳0،  11250روزنامه اطلاعات، ش . )د سیمین صدیق و فخرالملک مشیری انتخاب شدن

بود. انتخابات انجمن خیریه ثریا پهلوی سنندج در بهمن    ی محلی برای فعالیت بانوان کردستان،  های خیریهانجمن

)شد برگزار    1۳۳4 اطلاعات، ش  .  مورخ  89۳0روزنامه  ر  در  (  ۷، ص  ۳0/11/1۳۳4،  لیست  ادارات  ؤمیان  سای 

ی  و دیگر (  توسلی)سازمان زنان    که یکی از آنان رئیس خانم وجود دارد  ، تنها دو  1۳50شهرستان بیجار در سال  

سازمان زنان بیجار  عمده فعالیت    (29۳/91/  2565ساکما، شماره سند  )  بودند.  (نادریان)  خیریه فرح پهلوی  رئیس

 شامل موارد ذیل بود:   ساله شاهنشاهی 2500در جشن 

 تزیین کردن سر درب ساختمان سازمان  – 1

 20/۷/1۳50شرکت در جشن میدان عمومی  – 2
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 ۷/1۳50/ 21شرکت در مراسم سخنرانی  – ۳

 جشن ولادت فرح پهلوی – 4

   .( 29۳/91/ 2565ساکما، شماره سند ن )برگزاری نمایشگاه کارهای دستی بانوا – 5
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 ( نتیجه: ۷

زمان سازمان  هم   .به اجرا گذاشت  عمرانی را تصویب و ۀ  توسع  ۀ انگهای پنجبرنامه مجلس شورای ملی      1۳2۷در سال  

ها  با این برنامه . سیس گردید أنظارت بر برنامه های مختلف ت جرا و ، اجهت طراحی"برنامه ریزی کشور مدیریت و "

  ی هابرنامه   یبررس   انجام شد.اجتماعی کشور    - هدف کنترل سیاسی  اقتصادی ایران با   فکر تحرک بخشیدن به رشد 

کامل  انتقال   همان ابتدا  از  یعمران  یهابرنامه   یهدف اصل؛  دهد ی نشان م  یاجتماع  و  ی اقتصاد  ۀانیگرامدون توسعه 

  سطح   بهداشت و   ، پایینمانده با درآمد سرانه  کشور عقب   ک ی  از   ی اقتصاد  و   ی فرهنگ ،  یلحاظ اجتماع  از   رانیا  ۀجامع

  کیبه    ییروستاو    ی سنت  ۀ جامع   ک یاز    رانیدر آن ابود که    افتهیکشور توسعه   کی به    ی زندگ  یاستانداردها  پایین

 .  چهره دهد  ر ییتغ  یصنعت و  یشهرۀ جامع

ی هرچند  یهاشرفتیپموجب  ، رانیا ی مدرن به نظام اقتصاد یساختارها ها وسازمان  ، یورود تکنولوژ  یطورنسببه 

  ی سان برجا کیتمام کشور اثرات    در  یظاهر  و   ات کم رییتغ   نیاما هم.  داد  رییرا تغ  رانیا  ی ظاهر  یمایس   اندک شد و  

 ینواح  ریسا  همزمان با  را  خود   یاقتصاد   و  یاجتماع  توسعۀ  یهابرنامه   تا  برآمد   درصددحکومت پهلوی  نگذاشت.  

کوچک    ییایجغراف  یبه نام کردستان با مرزها  یابتدا استان  ل یدل  نیهم  به.  د ینما  اجرانیز    نیکردنش  یدر نواح  ران،یا

 که شهرستان بیجار گروس بخشی از استان تازه تاسیس شد.  شد  نییو مشخص تع

  " مال رو "هم چنان    ییروستا  یهاراه   شتر یب  ( 1۳51دهد در پایان برنامه چهارم)های پژوهش حاضر نشان می یافته  

اجرا  یباق ارض  یهابرنامه   ی ماندند.  وناکامتیموفق   ی اصلاحات  داشترا    ییهای ها  همراه  ت به    ن یب  ن یزم  م یقس. 

  ی میارتباط مستق  ،یترعی–ارباب    ستمیخلاف س بر  و  صاحب نسق موجب تحول در ساختار روستاها شد   انییروستا

و   نیب شد   یزراع   نیزم  کشاورزان  و  ینسب  تی رضاهمچنین    .برقرار  نمود  را جلب    و   یاجتماع  گاهیجا  دهقانان 

  ش ی افزا  نفوذ دولت را   زانی م  و   نمود وابسته    تیرا به حاکم  ان ییمقابل روستا  در   . کرد  ف یمالکان را تضع  ی اقتصاد

در دهه     ، همدان و ... به شهرهای استان تهران  انییروستاگسترده    یهامهاجرتدر ادامه منجر به  این سیاست  .  داد

،  د یرس   سیزده درصد از    شتری به ب  ی ناخالص داخل  د یبرنامه چهارم رشد تول   انیدر پا  .شد منجر  پنجاه و شصت شمسی  

  ی و اجتماع  ی اقتصاد  یهابرنامه   ی اجرا  نبود.خصوص شهرستان بیجار مشهود  اماّ اثرات آن در استان کردستان و به 

در شهرستان    ی کشور  نیانگ یبا م  ۀهای مختلف ن یدر زم  راتییتغ  نیا اامّشد،    هاحوزه   یدر برخ   راتییاگرچه موجب تغ

 .داشت  یمعنادار  ۀ فاصل بیجار
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 14511یابی، شماره بازیجمهور استیمرکز اسناد ر

   1000168۷۷ یابیشماره باز ، یجمهور استیمرکز اسناد ر

 1۳1، ص1۳۷8بررسی اسناد تاریخی وزارت اطلاعات،  مرکز
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 12/0۷/1۳۳4مورخه ،  890۳روزنامه اطلاعات، ش  
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 ج سنند –تابعه شهرستان، قروه  یهامناطق و بخش  ه یکل
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