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 : چکیده

 در مدیریت امر تحت مجموعه انداز،چشم طراحى امروز، جهان در کلان و خرد سطوح در مدیریت جدید مباحث مهمترین از

 بزرگ هاىسازمان یا و هاشرکت حتى و کشورها از بسیارى امروزه. است مدت بلند یا و مدت میان مدت، کوتاه زمانى مقاطع

 راىب را خود اندازچشم بیشتر، کارآمدى و کارآیى به دستیابى و خود مدیریتىِ سامانه کردن بهینه براى جهان، اقتصادىِ

 حال در. برند پیش به کلان طرح این مبناى بر را خود هاىگذارىسیاست سایر کوشندمى نموده، تعریف آتى زمانى مقاطع

 اندازهاچشم این ها،ایالت از برخى براى حتى شوند،مى اداره فدرال بصورت که آمریکا، مانند ;کشورها از برخى در حاضر

 هجرى 1404 افق در ایران اسلامى جمهورى اندازچشم» عنوان تحت اىبرنامه نیز ما کشور در ، اکنون. است شده ترسیم

 نیاز چیز هر از بیش برنامه این شدن اجرایى که آنجا از است، شده گذاشته اجرا محل به 1384 سال از و تصویب «شمسى

 هاىلفهمؤ به تردقیق نگرشى با تا نموده تلاش نوشتار این. دارد آن رسانى اجماع مرحله به و علمى مجامع نقادانه هاىبحث به

ا را ب توسعه چهارم برنامه در هامؤلفه این لحاظ میزان و بپردازد حاضر برنامه خارجی سیاست و اقتصاد اجتماعی، - فرهنگی

 ژوهشپ کار این روش دهد.قرار  استفاده از تحقیقات انجام گرفته در این زمینه و با اتکا بر مطالعات کتابخانه ای مورد بررسى

 گردآوری های روش حسب بر و است تحلیلی و استدلالی تحقیقات نوع از آن، منابع ماهیت و تحقیق اهداف به توجه با

 از اندازشمچ سند به نگرش ضمن حاضر، لذا نوشتار. باشد یم( توصیفی-کیفی) اکتشافی آمیخته ماهیت اساس برو  اطلاعات

ادارى  و سیاسى نظامِ محیط در ویژه به ;سند اجراى روىپیش هاىچالش استکوشید ه ذکر شده در بالا، هاىمؤلفه منظر

 .ذکرنماید را ساله بیست اندازچشم بر وارده نقدهاى نیز راستا این در و کند تبیین را کشور

 

 خارجی سیاست و اقتصاد نوآوری، و فناوری ، اجتماعی- فرهنگی اهداف ، 1404 چشم انداز سند: كلیدی های واژه
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 مقدمه  -1

 مردم و نظام هاىآرمان و هاارزش با متناسب که مدت، بلند زمان یک در جامعه دستیابى قابل آرمان از است عبارت واقع در اندازچشم 

 هویت که است آینده آرمانى ایران از تصویرى اندازچشم ساله، بیست اندازچشم طراحان دیدگاه از. (1986،  1)اشملگرددمى تعیین

 اندازمچش. رسید آرمانىجامعه به تا کرد استفاده دینى حکومت از باید و است بوده رهبرى معظم مقام تأیید موردآن انقلابى و اسلامى

 را عوامل مجموعه دیگر، سوى از و کند تعیین را اهدافشان و داده جهت راجامعه اصلى هاىمؤلفه از یک هر باید که است عاملى مزبور

 گرایىجامع و گرایىواقع گرایى،ارزش نگرى،آینده: هاىویژگى با اندازچشم منظر، این از. بسازد سازگار نظامى هاآن از و دهد پیوند هم به

 هاىمؤلفه گویىپاسخ – جامعه نیازهاى براساس ملى وفاق - :باشد زیر امور موجد و بردارنده در آینده سال 20 افق در بایستىمى

 یرتصو تعیین - مطلوب اهداف از ممکن تصویر - بودن پذیرکمیت و زمان هر در دستیابى قابل – تهدیدها و هاضعف رفع و مختلف

 .کشور راهبردى هاىبرنامه رئووس در  ملى مشارکت تشویق – اندازچشم زمانىِ مقطع در شفاف اىگونه به کشور آینده

 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش  -2

  مبانی نظری  2-1 

، مختلـف اجتمـاعی، اقتصـادی های دنیای کنونی نشانگر آن اسـت کـه در سـه دهـه گذشته تحولات شـگرفی در زمینـه هـای واقعیت

های جدید، جریان آزاد و  سیاسـی، فرهنگـی و فنـاوری رخ داده و مرزهـا و زوایای جوامع انسانی را در نوردیده است. ظهور فناوری

د توسعه علمی هماننـ( 1383)عزیزی،های این دوران است  ای و جهانی از ویژگی های شدید ملـی، منطقه سریع اطلاعات، رقابت

چشمگیر  ی تر. نمونه عینی آن رشد و توسعه مرتبه تر و بلند توسـعه اقتصـادی، فرهنگـی و سیاسـی امری شدنی است البته پیچیده

و ناباورانـه آلمـان و ژاپـن پـس از جنگ جهانی دوم اسـت کـه در بطـن خـود، توسـعه علـم و فناوری را به همراه داشته است. این 

ذاکر )سازی اجرایی و عملی بوده است  ی خود حاصل نشـده بلکـه همـراه بـا برنامـه ریـزی، قصـد قبلـی و زمینهامر طبیعتاً به خود

سند چشم انداز، تصویری آرمانی از آینده اسـت کـه اهـداف بلندمدت یک کشور را نشان میدهد. چشمانداز بیسـت ( 1383صالحی ،

گاه نخست علمـی و اقتصادی برای ایران در میان کشورهای آسیای جنـوب غربـی به سـاله جمهوری اسلامی ایران با قائل شدن جای

طور شفاف هـدف گـذاری نمـوده و بـه خـروج از حالـت توسعه نیافته فعلـی، الهـام بخشـی در جهـان اسـلام و تعامـل سازنده و 

های دولتـی و بـا مشـارکت همـه  ترین رده در عالیسندی که  (.1392)حسنوند،المللی اشـاره نمـوده اسـت  موثر در روابط بین

ابد. ی های ذینفع و مؤثر تهیه وتنظیم شده و در نهایت در یک نظام علمی و فناوری با شرح وظایف و سطوح معین، تجلـی می بخش

 ـرای کلیــه وزارتخانههای مناســب را بـ هگر دورنمـای چنـد سـال آینـده علمــی کشــور باشــد و عرصــ نقشه راهی که ترسیم

های دولتی و غیردولتی فراهم سـازد تـا هر یک با توسل به آن بتوانند به سمت و سوی مورد نظـر در راستای توسعه  ها و سازمان

 اقتصادی و سیاست خارجی  –اجتماعی –فرهنگی ی  ای مدون جهت توسعه حال که برنامه (.1388)حیدری،.علمی کشور گام بردارند

سـال از اجرایـی شـدن آن، اولاً تا چه حـد مقاصـد منظـور نظـر از منظـر شـاخص  16باید دید پس از گذشت  ،را روی ماستکشور فـ

در شاخصهای مذکور دارای تعادل و توازن لازم بـوده و یـا نیاز  هـای سنجش علم و فناوری تا بدینجا تحقق یافته؟ و ثانیاً پیشرفت 

یکپارچه در بخشهای مختلف مغفول مانده است؟ از آنجا که تاکنون پژوهشی مستقل و قابل استفاده برای ریزی هماهنگ و  به برنامه

                                                           
1. Ishmael 
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 گیـری از داده هـای متقن و مستند با بهره عموم در این راستا صـورت نگرفتـه ، پـژوهش حاضر بر آن است تا این نقیصه را با بهره

  .گیری از روشهای علمی در حـد تـوان جبران نماید

 اندازتعریف و پیشینه تدوین چشم -2-2

 انداز در واقع عبارت است از آرمان قابل دستیابى جامعه در یک زمان بلند مدت، کهچشم هاى آنانداز و ویژگى الف( تعریف چشم 

انداز تصویرى از ایران انداز بیست ساله، چشمگردد. از دیدگاه طراحان چشمهاى نظام و مردم تعیین مىها و آرمانمتناسب با ارزش

 مورد تأیید مقام معظم رهبرى بوده است و باید از حکومت دینى استفاده کرد تا بهآن ت که هویت اسلامى و انقلابىآرمانى آینده اس

را جهت داده و اهدافشان جامعه هاى اصلىانداز مزبور عاملى است که باید هر یک از مؤلفه. چشم( 1996، 1)بالان  آرمانى رسیدجامعه

اى: هانداز با ویژگىها نظامى سازگار بسازد. از این منظر، چشمپیونددهد و از آن ر، مجموعه عوامل را به همرا تعیین کند و از سوى دیگ

وفاق ملى  -سال آینده در بردارنده و موجد امور زیر باشد: 20بایستى در افق گرایى مىگرایى و جامعگرایى، واقعنگرى، ارزشآینده

 - پذیر بودنقابل دستیابى در هر زمان و کمیت –ها و تهدیدها هاى مختلف و رفع ضعفى مؤلفهگویپاسخ –براساس نیازهاى جامعه 

در  تشویق مشارکت ملى  –انداز اى شفاف در مقطع زمانىِ چشمتعیین تصویر آینده کشور به گونه - تصویر ممکن از اهداف مطلوب

 (.1385فیروزآبـادی، )دهقانیهاى راهبردى کشوررئووس برنامه

 دوم انداز، حتى براى حاکمیت دوره پهلوىپیش از انقلاب شکوهمند اسلامى، طراحى چشمانداز در ایران ب( پیشینه طراحى چشم 

تمدّن بزرگ و احیاى عظمت مجدّد ایران همانند  هاىبینى، بحث رسیدن به دروازهنیز مطرح بود که در فضایى از توهمّ و خود بزرگ

انقلاب اسلامى طومار این توهمات و خوابهاى آشفته و دور از واقعیت را در هم پیچید. اما  پرورانید، ولىر هخامنشى را در سر مىعص

هاى همین خاطر در دهه گذشته، با ارائه طرح شد و بههاى بلند مدت احساس مىریزىپس از انقلاب نیز همواره خلأ اینگونه برنامه

 از سوى 1374اند به عنوان مثال در سال ایم که متأسفانه فرجام موفقى نداشتهمواجه بوده انداز بیست سالهانند چشمم ;نسبتاً مشابهى

. ش.  'ه 1400مطرح گردید و ایشان خبر از تحقّق این طرح در سال  1400آیت الله هاشمى رفسنجانى طرح ایجاد تمدن اسلامى 

دانند که مردم مى»... در این باره در اواخر دوران ریاست جمهورى خود چنین اظهار نمودند:دادند. آقاى هاشمى با خوشبینى تمام 

کند که آن روز تمدن واقعى اسلام که هیچگاه در طول تاریخ اسلامى در مى سال دیگر طرحى آماده 25یعنى  1400دولت براى سال 

 «کشور اسلامى تحقق نیافته، در ایران ساخته خواهد شد. یک

ده ریزى شداشتیم ببینید اگر در همه ابعاد برنامه سال را در نظر بگیرید، با رشد هفت درصدى که ما در مجموع هفت سال 25ما ش»

 (.1384مهدوی، هوشنگ )«گذاریم.افتد. نتیجه همان است که اسم آن را تمدن اسلامى مىباشد، چه اتفاقى در کشور مى

ها اظهار نمود: ، رییس سابق سازمان برنامه و بودجه، در شرح این راهبردها و برنامه76ال یعنى در خرداد س ;از سویى در آن مقطع

کمیته زیر نظر  46گروه،  9فضاى مطالعاتى متشکل از  با مشارکت شش هزار نفر و در یک 1400مطالعات طرح ایجاد تمدن اسلامى »

جهت تصویب به هیأت دولت  هاى آنسرفصل 76ست و تا تیرماه سال محور مطالعاتى در حال تدوین ا 800سازمان برنامه و بودجه در 

در قالب یک برنامه هفت ساله و سه برنامه پنج ساله توسعه کشور قابل اجر خواهد 1400تا  1378شود. این برنامه از سال ارسال مى

کارى، مورد مطالعه دقیق کارشناسان قرار و کم درآمد نفت از جمله وابستگى به ;، عوامل بازدارنده توسعه1400بود. در برنامه ایران 

سازى و آشناسازى متخصصان داخلى ب علوم پیشرفته براى پیشرفت و در این برنامه بیشتر به جوانب انسان گرفته است. همچنین

 «توسعه کشور توجه شده است.

                                                           
1. Balaan 



 

4 
 

بود و سرانجام نگارش بیش از ده هزار صفحه  یافته خوشبینانه نگارش 1400متأسفانه از همان ابتدا معلوم بود که طرح تمدّن اسلامى 

 .(1391ایران، آمار )مرکز نرسید و به زودى به فراموشى سپرده شد هاى مشابه، به توفیقىطرح و سایر فعالیت

 رد. در واقعو ناکامى آن اشاره ک« اقتصادى طرح ساماندهى»انداز، باید به هاى ملى پیش از سند چشمهمچنین به عنوان یکى از طرح

ند هاى ارزشمکه حتى تا مرحله ابلاغ هم پیش رفت، اما پس از آن به بایگانى طرح هاى بسیار مفید و سودمند اقتصادىیکى از طرح

کارشناسى، به هیأت دولت رفت و در  هاىکشور بود. این طرح پس از تدوین براساس دیدگاه« طرح ساماندهى اقتصادى»سپرده شد، 

به تصویب نهایى مقام معظم رهبرى هم رسید.اما طرح مزبور گرچه داراى  1377رسى قرار گرفت و سرانجام در مرداد آنجا مورد بر

مهرى قرار گرفت و هاى آن در مقام اجرا مورد بىمطلوب و والایى بود، چارچوب اجرایى نیافت و بسیارى از اهداف و سیاست اهداف

گرچه طرح ارزشمندى است اما  1404انداز ایران چشم»نظران بر این باور گردند که همین امر باعث شد که کارشناسان و صاحب

، شود که با این طرحبودند، باعث مى ساله هم جلوتر رفتهانداز بیستهاى ارزشمند دیگر، که در مقام اجرا حتى از چشمطرح سرنوشت

ئیات این سند و بستر سازى اجراى آن همّت نگردد، سپرده شدن آن جز با احتیاط و دقت بیشترى رفتار شود و این که اگر به تبیین

 انداز بیست ساله، باید گفت که به شکستبه بایگانى محتمل و شاید حتمى باشد.اما درباره چگونگى تدوین و تصویب سند چشم

احساس وجود داشت که سامانه  مصلحت نظام این در دبیرخانه مجمع تشخیص 1376انداز گونه قبلى در کشور از سال هاى چشمطرح

هاى کلىّ سیاست کشورو مدیریت آن دچار نقص و ناهماهنگى و فاقد اهداف اجماعى است و این که گذارى راهبردىکلان خط و مشى

در دبیرخانه مجمع « افق آینده»بحثى با عنوان  1378شود، به همین دلیل در سالنظام در یک جهت خاص و معین تدوین نمى

 رهبرى پس از آن که موضوع، خدمت مقام معظم ;انداز شد. به تعبیر دبیر این مجمعآغاز گردید که سرآغاز طرح سند چشم تشخیص

داز بیست انتشخیص مصلحت نظام ابلاغ کردند که چشم مطرح گردید،ایشان این مسأله را یک حلقه مفقوده راهبردى تعبیر و به مجمع

 .(1386چوبین،)ساله آینده کشور را ترسیم کنند

یکسال، چشم انداز پیشنهادى با برگزارى چهل  انداز نمود و طىرا از اعضاى خود مأمور تدوین این چشم مجمع نیز کمیسیون خاصى

در دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت « اندازچشم». گروه کارشناسى 1زیر تدوین گردید: هاىجلسه کمیسیون مزبور و با کمک گروه

. گروه تدوین استراتژى توسعه صنعتى کشور وابسته به وزارت 3ریزى دولت جمهورى اسلامى ایران.مدیریت و برنامه . سازمان2نظام.

هاى اولیه، بلافاصله در صحن مجمع طرح گردید و با انداز پس از کارشناسىصنایع و معادن.بنا به اظهار دبیر مجمع، اصل سند چشم

شاید جزو دستورهاى خیلى نادرى بود که حداقل تغییرات داده شد و به » . به تعبیر ایشانحداقل تغییرات، مورد تصویب قرار گرفت

لال نظام، با این استد انداز به مجمع تشخیص مصلحتجز سه تا چهار کلمه، چیز دیگرى تغییر پیدا نکرد.واگذارى تدوین سند چشم

باشد. در هر حال، مى ى نظام است، پس در حیطه وظایف مجمعانداز خود نوعى تدوین سیاست کلّانجام پذیرفته که چون سند چشم

 1404ایران در افق  انداز جمهورى اسلامىچشم»برنامه بیست ساله کشور و با عنوان  به عنوان 1382انداز در آذر ماه سال سند چشم

 .(1392)فرمانفرمائیــان،ابلاغ شد –جناب آقاى خاتمى  –جمهورى وقت  از سوى مقام معظم رهبرى به رییس« . ش 'ه

، پژوهشگران حوزههای مختلف با نقطه نظرات گونـاگون سـند مذکور  1404همزمــان بــا تصــویب و ابــلاغ ســند چشــم انــداز 

ای سند، استاندارده را مـورد نقـد و نظـر قـرار دادنـد . در ایـن پـژوهش، مطالعاتی که به بررسی مکاتب فکری مـورد اسـتفاده در مـتن

ر ب سواد اطلاعـاتی، عناصـر مـوثر در فراینـد اجرا، جایگاه امنیت انسانی، امنیت پایـدار، انطبـاق بـا اسـناد فرودستی، عوامل تاثیرگذار

ردهای ،در پژوهشی با عنوان راهب(1387گل ) زلفی .آینده مدیریت علـم و فنـاوری سند چشم انداز پرداخته اند، آورده شده است

علمی برای تحقق سند چشم انداز، بیان میدارند که به منظـور دستیابی به رتبه نخست علمی و اقتصادی در منطقه متناسب با روند 

،مبـارزه بـا بـی سـوادی، توسعه انسانی، تولید علم، افزایش بهره وری نیروی تحقیـق و توسـعه،  1404پیش بینی شـده در سـند 

،تحقیقی را به منظور بررسی جایگاه امنیت انسانی در چشـم انـ  (.1396)  دی نمـایی و غیرخطـی اسـت.قصرینیازمنـد آهنـگ رشـ
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بند از ویژگیهای سند چشم انداز، در  8ایـران بـه انجام رساند. بـر اسـاس تحلیـل مبتنـی بـر مـتن، بیانیـه و همچنین  1404داز 

عدد به صورت غیرمسـتقیم  12واژه و مؤلفه به طور مستقیم و  28ر گرفت که از این تعداد، مؤلفه مورد بررسی قرا 67واژه و  65مجموع 

هریـک بیشـترین سهم را % 5/28و امنیت جامعـه بـا % 32بر امنیت انسانی اثرگذار بودند. از ایـن میـزان، مؤلفـه امنیـت اقتصادی با 

در پژوهشی با انجام مطالعه بر روی سند ملی چشم (1389)ایجی و عینی باب الحو.در سند چشم انداز به خود اختصاص داده بودند.

انداز آموزش و پرورش، میـزان بـه کـارگیری اسـتانداردهای سـواد اطلاعاتی در دو ساحت علمی ـ فناوری و فرهنگی ــ هنـری تا 

ری اسـتانداردهای سـواد اطلاعـاتی در ساحت را مورد بررسی قرار دادند. نتـایج نشـان میدهد میزان به کـارگی 1386پایان دیماه 

علمـی فناوری سـند ملـی نسـبتاً زیـاد و در سـاحت فرهنگی ـ هنـری سـند پـایین تـر از متوسـط اسـت و تعـداد مقوله های مرتبط 

تاثیرگذار بـر آینـده عوامل (1396)در پژوهش طاعتی و بهرامی .با استانداردها در سند ملی به میزان پایینت ـر از متوسط است

مدیریت علم و فناوری شناسایی شده و نقش آنها در به ثمـر نشستن افق مندرج در سند چشم انداز بیسـت سـاله بررسـی گردید. 

نتایج نشان می دهد توجه به علوم میان رشته ای، آزادی پژوهش، استقلال علمی و حفظ استانداردهای تخصصی، لزوم توجه به 

از پیشرفت هـای علمـی و فناورانـه، حقوق مالکیت فکری، اشـتغال دانـش آموختگـان و قـوانین و استانداردها در خطرهای ناشی 

کنار آینده پژوهی، فناوریه ای نـو و نوظهـور، شکل گیری شبکه جامع اطلاع رسانی علـم و فنـاوری از منظـر متخصصان و سیاستگذاران 

به بررسی مکاتـب فکری مورد استفاده در تدوین سند چشـم انـداز (1389)مبینی دهکردی .استاز لوازم تحقـق سـند چشـم انـداز 

بیسـت سـاله پرداختند. نتایج نشـان داد، اسـتفاده از رویکردهـای علمـی و به کارگیری شش مکتب از مکاتب فکری مدیریت 

 ب تجویزی و عمدتاً با به کـارگیری مکتـب موقعیـت یـابی واسـتراتژیک در تدوین سند چشم انداز بیست ساله که با تمرکز بـر مکتـ

از سوی دیگر مکتب توصـیفی بـه ویـژه مکتـب کـارآفرینی بـا محوریت شهودی، مکتب فرهنگی مبتنـی بـر مطلوبیـت هـای جمعی 

محیط   1404چشم انداز  و یکپارچگی ملی، مکتب یادگیری بر پایه تعامـل بـا بررسی میزان تحقق شاخص های علم سنجی در سند

و تجربه آموزی از آن، مکتب قدرتگرایی با اتکـاء بـه قابلیت ها و شایستگی های کلیدی و مکتـب ادراکـی متـأثر از تفسیرهای خلاقانه 

در پژوهشـی بـا عنـوان امنیـت پایـدار در سـند (1391)علایـی .و ذهن گرایـی فعـال، بـه صـورت گسـترده صورت گرفته است

چشمانداز بیست ساله جمهوری اسـلامی ایـران بـه بررسـی و ارزیابی چیستی و مفهوم امنیت پایدار و چگونگی نیل بـه آن بر اساس 

پرداخته است. نتایج این پژوهش نشان میدهد که نگـاه سـند چشم انداز به  "تحلیـل محتـو ا"الگوی سند چشم انـداز بـا شـیوه 

بی بوده و تعامل مؤثر و سازنده با ملت ها و دولت های جهان و نیز پیشرفت و توسعه اقتصادی مستمر، پیش امنیت پایدار از نوع ایجا

 .است 1404در افق  "امنیت پایدار"نیاز نیل به 

، همزمان با تصویب سند چشـم انـداز پـژوهش هـایی نـاظر بـر  1384مرور پـژوهش هـای پیشـین نشـان مـی دهـد، از سـال 

آن صورت گرفت که ظهور عوامل مختلف را در متن سند بررسی کرده و یا عوامل تاثیرگذار بر موفقیت آن را متذکر شده اند.  محتوای

نکته مغفول در این مطالعات، توجه بـه میـزان تحقـق شاخص های مـد نظـر در حـوزه عمـل اسـت کـه بـه عنـوان چارچوب ارزیابی 

 بوده که در ادامه بدان اشاره خواهد شد.موفقیت سند در صحنه های مختلف 

 

 1404 اندازچشم سند سیاسى هاىمؤلفه لحاظ میزان تحلیل و ارزیابى -2-2-1

 مانند مهمى بسیار هاىمقوله به مثلاً ;خوردمى چشم به اندازچشم سند سیاسى هاىمؤلفه به چهارم برنامه پرداخت در اىموازنه عدم. 1

 سیاست» مقوله دو که حالى در شده، پرداخته ماده دو تقریباً حد در و مجموع در مشروع هاىآزادى اجتماعى، عدالت دینى، سالارىمردم

 ىرو را چهارم برنامه ثقل توانمى که جایى تا اندداده اختصاص خود به را بیشترى بسیار سهم «امنیتى – دفاعى مسائل» و «خارجى
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 و پرداخته آن غیر و اسلامى کشورهاى با ایران تعامل چگونگى به ماده 6 کم دست چهارم، برنامه در همچنانکه. داد قرار موضوع دو این

 .(1385)مظاهری،است کشور دفاعى سامانه درباره نیز ماده 7 حدود

 وجه هیچ به( غربى جنوب آسیاى) منطقه در ایران جانبه همه توسعه اول مقام کسب اهمیت با بسیار موضوع به چهارم برنامه در. 2

 !است شده توجه ایران جهانى جایگاه ارتقاى موضوع به 20 ماده در تنها و است نشده اشاره

 ههمچنانک ;است نشده عنایت «جانبه همه بازدارندگى» اهمیت با موضوع به چهارم، برنامه امنیتى – دفاعى هاىسیاست و مباحث در. 3

 هانآ مندىرضایت حکومت، با مردم پیوستگى استقلال، ها،انسان حقوق و کرامت حفظ: همانند اندازچشم سند در اهمیتى با موضوعات

 .است شده واقع مغفول بودن ایرانى به مفتخر و

 ارجىخ سیاست مباحث استثناى به تقریباً و خوردمى چشم به نیز چهارم برنامه در اندازچشم سند در موجود گویىکلىّ و نگرىکلان. 4

 باورند این رب منتقدین همچنانکه ;اندشده عملیاتى تعریف کمىّ و مناسب هاىشاخص با کمتر سیاسى هاىمؤلفه بقیه دفاعى، سیاست و

 انی)دهقاست لازم هاىگیرىجهت و اقتصادى صنعتى، ى(راهبردها) هاستراتژى تبیین فاقد ساله چهار برنامه هم و اندازچشم سند هم که

 .(1385فیروزآبـادی،

 

 :اند انداز و در برنامه چهارم توسعه مورد غفلت واقع شدهدر سند چشم كه هاى سیاسىمؤلفه -2-2-2

 هاى نو.سازى دستیابى به انرژىاى و پرداختن و یا زمینهآمیز هستهالف( سیاست صلح

 آورى اطلاعات و دولت الکترونیک.یا فن ITب(

ریزى امهتواند از برناى نمىاى، هیچ سند و راهبرد و برنامهها و مواجهه با فضاهاى ابر رسانهانگیزِ عرصه رسانهبدیهى است با توسعه شگفت 

چه بسا شرایط ITگذاریهاى داخلى وو توجه به این موضوع غافل باشد و نه در بیست سال بلکه در چند سال آینده، قلمرو و سیاست

بایستى در عصر ها و راهبردهاى کشور مىترى نماید. بدین ترتیب سیاستیه کشورها را دستخوش تغییرات بنیادینخارجى کل

تر، نماد واقعى قدرت است، روشن و مشخص داشتن اطلاعات و ارتباطات گسترده اى کهاى و دورههاى اطلاعاتى و دوران ابررسانهکهکشان

 باشد.

 كمرنگ شدن حاكمیت دولت سازى و نوع مقابله با چالشِ در حال فراگیرىایند جهانىج( موضوع جهانى شدن و یا فر

سازى فراوان نظیر وجهانى گردشگرى ایران و ارزآورى و اشتغالهاى بىبدیل گردشگرى، باتوجه به جاذبه( صنعت بىد

 .صنعتاین

با توجه به اینکه کشور ما جزو زلزله.به ویژه در مقابل سازى،( حوادث غیرمترقبه و چگونگى مقابله و ارائه راهبردهاى ایمن'ه

است و کلّ مساحت کشور و حتى پایتخت آن در کمربند زلزله قرار دارد، ضرورت  ده کشور اول دنیا از لحاظ میزان رخداد بلایاى طبیعى

 شود.ر مىهاى پنج ساله، بیشتر آشکاانداز و یا حداقل برنامهاین قضیه مهم در سند چشم جاى دادن

 : انداز چشم اجرای در فعلی وضعیت ارزیابی-3

 و مهم عاداب برخی در متاسفانه که است این خصوص این در کلی برایند اما. شد منکر تواننمی و ایمداشته هاییپیشرفت ابعاد برخی در

 .دارد وجود نارسایی همچنان کلیدی
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 رخن وری؛ بهره نرخ گذاری،سرمایه سالانه نرخ یا و نفت به بودجه اتکای درصد ده سالانه کاهش یا و درصد هشت اقتصادی رشد مثلا

 بودجه اتکای 1384 سال ابتدای از اگر مثلا. شدندمی هاحوزه سایر در تحول سرچشمه تحقق، صورت در که هستند مواردی....  و بیکاری

 سو این به ما شودمی تلاش الان چه اگر. داشت نمی نفت به وابستگی کشور بودجه 1394 سال در باید شد،می کم درصد ده نفت به

 .داریم فاصله خیلی کامل تحقق تا هنوز که است این واقعیت اما کنیم؛ حرکت

 هایکانهت از متاثر نباید کشور اقتصاد حال هر به. باشد مسیر همین در شده ابلاغ نیز آن های سیاست که مقاومتی اقتصاد بحث شاید

 زمینه ینا در مهم عوامل از یکی کشور اقتصاد بر آن مخرب تاثیر و تحریم و نفت قیمتی نواسانات متاسفانه. باشد خارجی بویژه و داخلی

 .نباشد هاتکانه این از متاثر خیلی توانستمی کشور اقتصاد بازه، این در بودجه در نفت سهم درصدی ده کاهش تحقق صورت در که است

 واقعیت. اشدب مثبت ابعاد غالب یا ابعاد همه در آن کلی برایند که کنیم ارزیابی مطلوب را اندازچشم پیشرفت وضعیت توانیممی هنگامی

 ستنده تکاپو و تلاش در مدام و نیستند ثابت مسیر این در نیز منطقه در ما رقبای و دیگر کشورهای حال هر به که است این دیگر مهم

 ، .دارند برنامه و طرح حتماً مسابقه این در نیز سایران و نیست خلأ در ما پشرفت جهت این از پس. دهند ارتقا را خود های شاخص که

 اجرای در تاثیری هیچ نباید ها دولت رفت و آمد. است شرایطی هر در اندازچشم مفاد به ها دولت و ها طیف همه پایبندی و تعهد

 .باشد داشته اندازچشم

 برای را نظام اندازچشم از برآمده مطلوب تصویر دستگاهی هر که است این انداز،چشم خصوص در ضروری و مهم کارهای از دیگر یکی

 نهادهای و هاشرکت از بسیاری اصلی، اندازچشم موازات به کشورها از بسیاری در الان. بکوشد آن تحقق برای و آورده دست به خود

 شدن اوّل برای مسابقه حتما اندازچشم در کنندمی فکر برخی که است این جالب. دارند اندازچشم خودشان برای خصوصی و دولتی

.... و ششم یا پنجم جایگاه کسب جهان، در محصول فلان تولید در شرکت یک هدف مثلا موارد برخی در که است این واقعیت اما. است

 و موفقیت و است مختلف بخشهای در اندازها چشم مجموع برایند مادر، انداز چشم چون. است مهم بسیار هدفگذاری این خود که است

 پیشرفت خوب خیلی هاحوزه برخی در ما الان اینکه.  .دارد اصلی انداز چشم تحقق میزان در اساسی سهم ها بخش این در شکست یا

 این در که عمده تفاوت یک. نیست توجیه قابل چندان فاصله این دهدمی نشان نبوده، کننده راضی دیگر هایحوزه برخی در و ایمداشته

 فناوری مثل اند،داشته حضور جوانان که هاییحوزه بیشتر در که است این داشت؛ جدی مداقّه آن روی باید و است عیان خیلی میان

 پوست یک به نیاز ما کشور در مدیریت وضعیت دهدمی نشان امر این که شده محقق اندازچشم اهداف علمی، رشد و پیشرفته های

 .دارد جدّی اندازی

 جایی ات نیستند برخوردار لازم انگیزه از افراد برخی است مشخص کاملا و است فرسوده و پیر خیلی کشور مدیریت هرم متاسفانه امروز

 سابق پاشنه روی همچنان در متاسفانه اینها، همه رغمعلی اما. است شده بلند خصوص این در هم ارشد مقامات برخی صدای که

 مسیست باید چرا نیست، برخوردار لازم انگیزه و جسمی توان از و گذشته وی بازنشستگی زمان از ها سال که فردی وقتی. چرخدمی

 قطف خود، موقعیت حفظ متعاقباً و نقایص کردن پنهان برای شودمی مشاهده گاه متاسفانه که بماند افرادی چنین معطل کشور اداری

 دیرانم انتصاب قانون، طبق که صورتی در. است شده جاجابه تخصصی حوزه یک در فقط مدیر شش یا پنج ساله، چهار زمانی بازه یک در

 انشینج بحث دلیل همین به. کنند پیاده را خود هایبرنامه بتوانند مدیران تا شده تعیین سال چهار تخلف، نداشتن صورت در ایحرفه

 رب را پروری جانشین بحث فقط نه مشخصات این با افرادی و مانده معطل سالهاست مختلف هایبهانه به هاسیستم برخی در پروری

 معلوم ید،ببین هم دیگر جاهای در را تزلزل و ناپایداری همین اگر شما. شوندمی نیز آن تحقق از مانع مختلف هایبهانه به بلکه تابند،نمی

 و هباانگیز جوانان حضور و نشاط به نیاز واقعا تخصصی هایحوزه و مشاغل برخی امروز. کندنمی پیدا معنا دیگر ریزیبرنامه که است



 

8 
 

 از ذاتاً که کار مصادر در آگاه و شایسته جوانان حضور که است تازه خون و روح نیازمند اندازچشم تحقق و اجرا حال هر به. دارد مستعد

 اجرای در باید را مولفه سه سهم .رودمی شمار به زمینه این در مهم اصل یک هستند، برخوردار اجرا و تحول برای هم بالایی انگیزه

 دارند اندازمچش پیشبرد بر فراوانی تاثیر که هستند عاملی سه نفعان، ذی و کارگزار ساختار،. بدانیم موثر ساله بیست اندازچشم مطلوب

 است این جالب. بود خواهیم تعلیق نوعی شاهد دیگر های پدیده از بسیاری مانند عامل، سه این هماهنگی و همراهی عدم صورت در و

 و دهدمی میدان نامطلوب کارگزاران به نامطلوب ساختار یعنی. کنندمی عمل متقابل ارتباط در و چرخه یک مانند عامل سه این که

 یک دازانچشم. شود مستولی تواندمی فرایند کل بر باشد نفع ذی که سوم عامل و کنندمی ایجاد را نادرست ساختار نامطلوب کاگزاران

 جای همه در توسعه حال هر به. کنند عمل افزاییهم و مثبت جهت در عامل سه این که شودمی محقق هنگامی اما. است عملی آرمان

 ادایج و انحصار حذف دولت، گریتصدی کاهش مختلف، ابعاد در شفافیت فرایندها، سازیچابک مثل. دارد ثابت اصول سری یک دنیا

 ... . و برابر های فرصت ایجاد اقتصادی، مسائل در خصوصا جهان با سازنده و موثر تعامل رقابت، فضای

 خوب حکمرانی ایده اخیر های سال در حتی. دارد وجود مختلف هایمرزبندی از فارغ کشورها همه در که هستند پایداری اصول اینها

 ایرس مکمل نوعی به که است گرفته قرار توسعه اصول زمینه در رفیعی جایگاه در شد مطرح بار نخستین برای 1990 دهه در که نیز

 غیر اندازی دست و چپاول به اقتصاد در دولت مداخله آنگاه باشد، اساسی ظرفیت سه واجد دولت اگر ایده، این طبق. است توسعه اصول

 هنگامی است، جامعه از منابع کسب و اجرا گذاری،سیاست ظرفیت: شامل که هاظرفیت این. شودنمی منجر اقتصادی حوزه در اصولی

 متفاوت تواندمی یافتگیتوسعه الگوی وصف این با. باشد داشته وجود منطقی برنامه و سیاستگذاری اینها همه برای که شودمی محقق

 سعه،تو عام اصول به پایبندی ضمن خود فرهنگی و تاریخی شرایط و منابع نیازها، اساس بر کشورها از بسیاری امروزه که چنان. باشد

 تحقق نسبت باید کنممی فکر. دارد بحث محل خود جای در که اندداده قرار اجرا مبنای و گزینش توسعه، برای را متفاوتی الگوهای

 یا و داردن همخوانی توسعه ثابت اصول با که داریم شرایطی ما اگر یعنی. گیرد قرار مداقّه و بررسی مورد اصول این به توجه با انداز چشم

 .شود فراهم مساعد زمینه تا شود فراهم شرایطی باید است، ضعیف نسبت این

 

 

 گیرى و برداشتنتیجه -4

یک سیاست گذاری کلان است، بنابراین ویژگی های سیاسی آن بیشتر از ابعاد دیگر موردتوجه  1404تدوین سند چشم انداز در افق 

 است. 

کارشناسان و صاحب نظران در حوزه های مختلف نشان داد که جمهوری اسلامی ایران در حال طی کردن گام های توسعه بررسی نظرات 

یکی پس ازدیگری به ویژه در زمینه علم و فناوری و صنایع دفاعی است. با این وجود، همانند برنامه ریزی های انجام شده توسط دولت 

 5قص هایی در تدوین برنامه های این سند به چشم می خوردکه می توان به عقب ماندگی های دیگر در سراسر جهان، ضعف ها و ن

درصدی رشد اقتصادی اشاره کرد. ازدیاد اهداف اقتصادی بیان شده، وجود تناقض بین آن ها و و عدم نظارت جدی دولت سبب توقف 

ر شرایط کنونی راه حل نجات اقتصاد ایران مطرح شده پیشرفت متغیرهای کلان اقتصادی و رشد بخش های اقتصادی شده است. آنچه د

است، اقتصاد مقاومتی و هم چنین اقتصاد دانش بنیان است که می تواند در قالب گفتمان سازی های مشترک مشکل اهداف و سیاست 

 های اقتصادی جامعه را رفع کند یا کاهش دهد.
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به  که است، ریزى بلند مدت در قالب یک سند ملى بوده خود فاقد برنامهنظر به این که نظام جمهورى اسلامى ایران در تاریخ حیات 

ها در برنامه چهارم توسعه بررسى گردید و مشخص اى اجمالى، کلّیت این سند، و بندهاى سیاسى آن و به ویژه میزان ملاحظه آنگونه

هم اند هر چند سو سامانه دفاعى نسبتاً ملحوظ گشته ها و به ویژه با تأکید بسیار افزونتر در حوزه سیاست خارجىشد که این مؤلفه

 سالارى دینى و عدالت اجتماعى بسیار ناچیزتر بوده است.پرداخت به موضوعات با اهمیتى مانند مردم

ت، از جمله: کلى، اجمالى و انتزاعى بودن، همچنین ضعف در حوزه ضمانت اجرا و نظار ;اندازآنگاه ایرادهاى وارد نسبت به سند چشم

کشور و  پردازان، جدّى نگرفتن سند از سوى مدیران اجرایىگیرى کافى از کلیه نظریهعدم تأمل کافى در تدوین و نگارش و فقدان بهره

بندى زمانى اهداف سند، و مغفول اى عمل کردن آنها، عدم اشاره به راهبردهاى دقیق مورد نیاز بیست سال آینده، غفلت از مقطعسلیقه

اگر امکان اصلاح و تغییر آن با نظر کلیه اصحاب اندیشه  ، وحدت ملى و... مطرح گردید. حتى وضوعات مهمى مانند پدیدهواقع شدن م

اى ونهگ انداز، بهبایستى اصلاحات و بندهاى تکمیلى سند چشمهاى توسعه پنجم تا هفتم، مىکم در برنامهدست ;وجود نداشته باشد

 ه و امعان نظر قرار گیرد.پذیر مورد توجدقیق و کمیّت
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