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 چکيده

 یلباشد. تحل یاز شروع پروژه م یشپ یسکهار یلبرآورد و تعد BOT یموفق در پروژه ها یداشتن عملکرد یکارها برا یناز مهمتر یکی 

دو پروژه  یپروژه دارد. حت یبه محل اجرا یپروژه بستگ یعموم یسکهایمطلب است که سطح ر ینا یانگرمورد پژوهش، نما یهاپروژه 

مواجه باشند  یعموم یسکهایاز ر یمتفاوت یزانهایبا م یزباندولت م یتحما یتفاوت در گستره  یلبه دل تکشور ممکن اس یکمشابه در 

ارتباط  یبه برقرار یدبا یاست که بخش خصوص یتموضوع حائز اهم ینا یندشوار است. بنابرا یاربس یکه کنترل آنها توسط بخش خصوص

ارتباط مناسب  ینا یزن یازدوران حق امت یناز ا یشبهتر است که پ یو حت نماید یجادا یازدر طول مدت حق امت یزبانخوب با دولت م

  "یراندر ا یم(  در زمان تحرBOT) یساخت و بهره بردار یقوت  قراردادها نقاط ضعف و یبررس  "تحت عنوان  یقتحق  ین.ایردشکل بگ

 انجام گرفته است.

 كليدی هایاژهو

 ی،واگذاریحقوق یسک،مسائلر ی،مدیریتاو ت یب یقراردادها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 . متن مقاله1
دستیابی به هدف رشد و توسعه اقتصادی و اجتماعی در هر کشوری مستلزم تشکیل سرمایه برای تأمین منابع مالی مورد نیاز 

موتور رشد و توسعه اقتصادی از ارکان بنیادین  های زیربنایی است. از لحاظ نظری جای هیچ شکی وجود ندارد که سرمایه به عنوانطرح

رود. در واقع سرمایه آغاز کننده و استمرار دهنده رشد و شکوفایی اقتصادی است. کشور ما برای بازسازی و نوسازی اقتصاد به شمار می

ویژه کشورهای منطقه جنوب شرقی پس از حوادثی مانند جنگ و برای همسویی و همپایی با روند شتابنده رشد اقتصادی در قاره آسیا به 

 .[1]های خود نداردآسیا، راهی جز افزایش چشمگیر در نرخ سرمایه

کند لذا استفاده از از آنجا که امکانات داخلی برای تشکیل سرمایه در غالب کشورها برای تحقق اهداف کلان اقتصادی کفایت نمی

ها و نیروهای های داخلی و گسترش تقویت ظرفیتگذاریهموار نمودن سرمایهمنابع خارجی به عنوان مکمل منابع داخلی و ابزاری جهت 

ها در مولد امری اجتناب ناپذیر و ضروری است. استفاده از منابع مالی خارجی از طریق استقراض، در پی آشکار شدن و بروز بحران بدهی

بیین کننده این پیام بود که استفاده بدون قید و شرط از میلادی و تبعات منفی سیاسی ـ اقتصادی فزاینده آن، ت 1982جهان در سال 

شود به طوری که در حال حاضر این روش تأمین مالی، در اکثر کشورهای جهان کنار گذاشته ها و اعتبارات خارجی دچار شکست میوام

 .[2,3]شده است

ها نه تنها شکاف و را با ورود این سرمایهدر توسعه داده شود، زیطبیعی است که باید به سرمایه گذاری خارجی نقش و سهمی

هایی برای انتقال مدیریت و تکنولوژی تولیدی و دستیابی به بازارهای جهانی و شود، بلکه فرصتخلاءهای موجود در اقتصاد کشور پر می

 .[4,5]گرددپذیر و مهیا میهای دیگر امکانبسیاری مزیت

های استقراضی برای ت و توسعه تسهیلات زیربنایی و به تبع آن نیاز به دریافت وامکشور ما نیز با توجه به نیاز گسترده به ساخ

های مبتنی بر های مختلف بوده است. سیاستهای خارجی در قالب روشها، به دنبال راهکارهایی برای جلب سرمایهپوشش دادن هزینه

خصوص توسعه ساختارهای زیربنایی و همچنین عدم های مختلف اقتصادی به های دولت بر فعالیتخصوصی سازی و کاهش تصدی

های ها، دولت را بر آن داشته است که با هدف جذب سرمایههای بخش خصوصی داخلی برای پوشش دادن این هزینهکفایت سرمایه

 .[6,7]های قراردادی نوین روی آوردخارجی به روش

اند که به رغم کم برداری رسیدههای خارجی به مرحله بهرهاریگذهای متعددی در کشور طی چند سال اخیر از طریق سرمایهطرح

ها ضروری ها، نشان دادند منابع مالی خارجی و همچنین دانش و فن آوری تولیدی برای پیشرفت و کارکرد مؤثر طرحشمار بودن آن

 [8باشد. ]می

گذاری خارجی است های سرمایهشد از انواع روشباکه موضوع بحث این تحقیق می BOTهایی مانند طور که اشاره شده، روشهمان

های زیربنایی و در راستای اهداف خصوصی سازی به وجود آمده است. به همین دلیل که در بیشتر کشورها به منظور تأمین مالی پروژه

اید برای تسهیل کاربرد باشند که بگذاری خارجی میاکثر قوانین حاکم بر این روش در کشور همان قوانین موجود در زمینه سرمایه

 ها اضافه شود و یا تغییراتی در آنها صورت گیرد.مورد بازنگری قرار گیرند تا در صورت لزوم مواردی به آن BOTهایی مانند روش

در کشور را فراهم  BOTگذاری خارجی در کشور، در واقع بستر استفاده از قراردادهای با توجه به این که قوانین ناظر بر سرمایه

گذاری خارجی، روند اصلاح این قوانین در راستای جذب هر شود با مطالعه قوانین کشور در زمینه سرمایهآورند، در این بخش سعی میمی

در کشور، موانع و  BOTهای خارجی مورد بررسی قرار گیرد و در ادامه با مطالعه قوانین مرتبط با قراردادهای چه بیشتر سرمایه

 های موجود شناسایی و راهکارهای مناسب اجرایی ارائه گردد.محدودیت



 

 مروری بر روند سرمایه گذاری خارجی در ایران 1-1

گذاری خارجی کم و بیش به موازات تحولات سرمایه گذاری در کشورهای مختلف جهان شکل گرفته اما سیر در ایران سابقه سرمایه

های خارجی بیشتر متأثر از تحولات و اوضاع و احوال خاص سیاسی کشور در ورود سرمایه تحولات آن و نوسانات پدید آمده در جریان

 مقاطع زمانی گوناگون بوده و فقط اهداف اقتصادی در این فرآیند مورد نظر نبوده است.

ه صورت اعطای امتیاز دهد که سرمایه گذاری اولیه در ایران بیشتر بنگاهی اجمالی به روند سرمایه گذاری خارجی در کشور نشان می

های انجام شده اکثر منافع حاصل های قدرتمند انجام پذیرفته است و با توجه به ماهیت سرمایه گذاریو عقد قراردادها با افراد یا مؤسسه

 گرفته است.از سرمایه گذاری به طرف خارجی تعلق می

ه عطفی در تاریخ سرمایه گذاری خارجی در ایران به وجود نقط 1334های خارجی در سال با تصویب قانون جلب و حمایت از سرمایه

های خارجی به کشور تقریباً متوقف ماند. اما از سال با توجه به شرایط خاص آن زمان، ورود سرمایه 1357-72های آمد. در طول سال

 های خارجی به کشور با آهنگی کنُد و ملایم آغاز شد.ورود دوباره سرمایه 1372

های خارجی بود و در این دولت در صدد فراهم نمودن زمینه مناسب جهت جذب سرمایه گذاری 1377تا  1372ی در دوره زمان

های تابع مجاز هستند قراردادهای ها و شرکتآن سازمان 8راستا قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی ایران که طبق ماده 

ارجی منعقد کنند، تصویب شد. در این قانون تسهیلاتی برای سرمایه گذاری خارجی در لازم را با اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خ

ساله از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی افراد حقیقی و حقوقی  15این مناطق در نظر گرفته شده است که از جمله آنها معافیت مالیاتی 

 باشد.کنند، میکه در منطقه فعالیت اقتصادی می

های خارجی صورت گرفت. همچنین در این دوره با تصویب قانون های زیادی در این دوره برای جذب سرمایهتلاش به طور کلی

در طول  های خارجی برداشته شد.گذاریجهت تسهیل در جذب سرمایهبرنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور گام مهمی

گذاری خارجی و  طی برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی موضوع سرمایهو  1381تا پایان نیمه اول  1378دوره زمانی 

های قبل، تحول چشمگیری در آن تسهیل شرایط انجام آن همچنان مورد توجه سیاست گذاران بوده است. هر چند که همانند سال

ی خارجی در کشور صورت پذیرفته است. در این که جهش ناگهانی در حجم سرمایه گذار 1378صورت نپذیرفته است. البته به جز سال 

های آخر برنامه دوم بود، با این وجود ایران های خارجی در کشور که مصادف با سالدوره به رغم افزایش نسبی در میزان جذب سرمایه

ی با اقتصاد مشابه ای حرکت نکرده و در مقایسه با کشورهاهمچنان از حیث جذب منابع خارجی همگام با تحولات جهانی و منطقه

اند، مروری داشته هایی که این کشورها برای ورود سرمایه به کشور خود به کار بردهاگر بر سیاست [9موفقیت کمتری کسب کرده است. ]

صادی های اقتهای آزادسازی اقتصادی، اتخاذ سیاستاند که عبارتند از: سیاستبینیم عوامل بسیاری در این امر دخالت داشتهباشیم می

های گرا و مبتنی بر بازار، حمایت بخش خصوصی، ایجاد اصلاحات اقتصادی ـ اجتماعی، امکانات زیربنایی مناسب، ثبات سیاستبرون

م اقتصادی، نیروی انسانی ارزان و نیمه ماهر، قانونمندی و امنیت لازم جهت حمایت از سرمایه و منافع سرمایه گذاران خارجی. بنابراین لاز

 ها با توجه به وضعیت کشور داشته باشیم.هایی در جهت بکارگیری این سیاستموفقیت کشور در این راستا تلاش است برای

 قوانین و مقررات ناظر بر سرمایه گذاری خارجی در کشور 1-2

های سیاستباشد که های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مییکی از مهمترین قوانینی که در کشور وجود دارد قوانین برنامه

های چهارساله کشور را در زمینه سرمایه گذاری خارجی مورد ها سیاستتوان در این برنامهشوند. در واقع میکلان کشور را شامل می

های مندرج در شود، با توجه به سیاستهای زمانی در زمینه سرمایه گذاری خارجی تصویب میمطالعه قرار داد. هر آنچه که در این دوره

این قانون اشاره کرد که  24، به ماده BOTتوان از موارد بسیار مهم قانون برنامه چهارم در ارتباط با قراردادهای می برنامه خواهد بود.این 

های شغلی و افزایش صادرات در به دولت اجازه داده است جهت رشد اقتصادی، ارتقای فن آوری، ارتقای کیفیت تولیدات، افزایش فرصت

های های تولیدی اعم از صنعتی، کشاورزی، زیربنایی، خدمات و فناوری اطلاعات در اجرای قانون تشویق و حمایت سرمایهتقلمرو فعالی

قانون تشویق  3ماده « ب»های لازم را از طریق مذکور در بند گذاری خارجی، زمینهبه منظور جلب سرمایه 19/12/1380خارجی مصوب 



 

قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی اولین  3ماده « ب»هم نماید. لازم به ذکر است بند و حمایت سرمایه گذاری خارجی فرا

 [10های مختلف را صادر نموده است. ]در بخش BOTمجوزی است که اجازه استفاده از روش 

 بررسی اهداف کیفی تصریح شده در قوانین بودجه سالانه    1-3

های توسعه، در قوانین بودجه سالانه در کشور اهداف کیفی دیگر علاوه بر برنامههای خارجی در راستای جلب و جذب سرمایه

 1378و  1377گنجانیده شده است. با توجه به این که نخستین مواد مندرج در زمینه سرمایه گذاری خارجی به قوانین بودجه سال 

عنوان  1377، در ذیل، موارد مندرج در قانون بودجه سال های بعد تکرار شده استگردد و بیشتر این موارد با اصلاحاتی در سالبرمی

 [11گردند. ]می

ها، مؤسسات اعتباری و ممنوع است. بانک 1377های دولتی در سال های جدید توسط شرکت: تأسیس شرکت2بند )ن( تبصره 

های تولیدی اقدام د( به منظور فعالیتدرص 50های دولتی که از طریق مشارکت با سرمایه گذاران خارجی )زیر های بیمه و شرکتشرکت

 نمایند، از شمول این بند مستثنی هستند.به تشکیل شرکت می

بنا به تقاضای متقاضیان داخلی رأساً یا با مشارکت خارجی  1377: وزارت نفت مکلف است در سال 29( از بند )د( تبصره 6جزء )

 .درصد( مجوز احداث پالایشگاه را صادر نماید 49)حداکثر 

قانون بودجه سال  29بند )ل( تبصره  6( و 5(، )4(، )3(، )2لازم به توضیح است مواردی مانند مجوز اعطا شده مندرج در اجزای )

( 6( و )5(، )1-2(، )1-1کل کشور و اجزی ) 1379قانون بودجه سال  29( بند )ل( و بند )ش( تبصره 3( و )1کل کشور و اجزای ) 1378

کل کشور و  1381کل کشور و بندهای )ز(، )ح(، )ط( و )ل( تبصره قانون بودجه سال  1380انون بودجه سال ( ق29بند )ل( تبصره )

کل کشور، با شرایط مصوب،  1382قانون بودجه سال  21و )د(، )ه(، )ف(، )ز( و )ط( تبصره  16و )ز( و )د( تبصره  10بندهای )ج( تبصره 

 [10]همچنان به قوت خود باقی است.  1383در سال 

های است که مربوط به سیاست 21شود، بند )ل( تبصره می BOTکه مربوط به قراردادهای  1383مهمترین بند قانون بودجه سال 

 پولی و ارزی است. در این قسمت آمده است:

نظور جلب شود به مبه هیأت وزیران اجازه داده می 19/12/1380در اجرای قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی مصوب 

ای و انرژی نو و انتقال نیرو های آبی، بخاری، گازی، سیکل ترکیبی، تلمبه ذخیرههای تولید برق از نیروگاهسرمایه گذاری خارجی در طرح

کیلومتر راه  3400های ساخت پالایشگاه تا ظرفیت سیصد هزار بشکه در روز، فاضلاب تهران و احداث مگاوات و طرح 12000تا ظرفیت 

فرودگاه بین المللی موجود، توسعه و تجهیز بنادر تجاری  7کیلومتر آزادراه، توسعه و تجهیزات فرودگاه امام خمینی )ره( و 1300و آهن 

های مخابراتی توسط سرمایه گذار داخلی و خارجی با اولویت سرمایه گذار ایرانی از طریق مذکور بزرگ کشور و تأمین ناوگان ریلی و طرح

 ( قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی اقدام نماید.3ه )در بند )ب( ماد

 در کشور BOTبررسی قوانین و مقررات مرتبط با قراردادهای  1-4

در کشور به مطالعه تمام قوانین موجود در رابطه با این نوع قراردادها  BOTدر این قسمت با اهدف امکان سنجی اجرای قراردادهای 

های اجرای نماییم. به دلیل این که تجربهها و تسهیلات قانونی و اجرایی موجود را بررسی میها و حمایتپرداخته و موانع و محدودیت

BOT ها های حمل و نقل مانند جادهها و سیستمهای خاصی از جمله ساخت و توسعه نیروگاهدر کشور بسیار اندک است و فقط در بخش

های قانونی و اجرایی امکان پذیر نیست، زیرا بسیاری از دلیل ذکر تمام محدودیتها رشد بیشتری داشته است به همین و بزرگراه

شود. به همین دلیل در این بخش کمبودهای موجود در قانون و مقررات در رابطه با این نوع قراردادها در زمان اجرایی شدن آن آشکار می

، در موانع و یا تسهیلات BOTلعه مسیر اجرای قراردادهای موجود گیری از نظرات طراحان این شیوه در کشور و مطاسعی شده با بهره

 موجود را شناسایی کرده و در پی ایجاد چارچوبی مناسب برای آن برآمد.



 

کنند. قوانین مربوط به نیز صدق می BOTبطور کلی قوانینی که در کشور برای انواع قراردادها حاکم هستند، در مورد قراردادهای 

شود )قانون ماهوی( و باشد، بخشی که موضوع قانون مدنی است و نسبت به اصل حق و تکلیف صحبت میدو بخش میقراردادها شامل 

 [12باشد. )قانون شکلی( ]بخش دیگر مربوط به تشریفات رسیدگی به اختلافات است که موضوع آیین دادرسی مدنی و کیفری می

باشد به عبارت دیگر حقوق ما و سازیم تابع قانون مدنی کشور میکه منعقد میقانون مدنی، کلیه قراردادهایی  10اساساً طبق ماده 

شامل موارد مندرج در قرارداد و قانون مدنی است و در  BOTطرف قرارداد ما )شرکت مجری پروژه( در خصوص مسائل مربوط به پروژه 

سرمایه گذاران خارجی ملزم به عقد قرارداد با رعایت اصول باشد. به همین دلیل تمام واقع کلیت حاکم بر قرارداد همان قانون مدنی می

 باشند.مذکور در قانون مدنی می

تواند به خاطر در مورد پذیرش سیستم قضایی و حل اختلاف معمولاً سرمایه گذاران تمایل چندانی به پذیرش آن ندارند که این می

 باشد. BOTهای عدم کفایت قوانین دادرسی و قضایی ایران در خصوص پروژه

به عنوان یک شرکت ثبت شده خارجی و در قالب یک کنسرسیوم در  (Project Company)از آنجایی که شرکت مجری پروژه یا 

برداری و نهایتاً شود و پس از طی مراحلی که قبلاً بدان اشاره شد با ورود سرمایه خود، اقدام به تأمین مالی، ساخت، بهرهقرارداد وارد می

روند و باید تمام قوانین حاکم بر مصداقی از سرمایه گذاری خارجی به شمار می BOTهای نماید، در نتیجه پروژهژه به دولت میانتقال پرو

ای که های خارجی است، به گونهها، قانون تشویق و حمایت از سرمایهسرمایه گذاری خارجی در مورد آن رعایت شود که مهمترین آن

 شوند.می BOTامه اجرایی آن به همراه قانون مدنی کشور ایران به عنوان قوانین و مقررات حاکم بر مفاد این قانون و آئین ن

شوند و به تبع آن هایی که مطابق این قانون به ایران وارد میبا توجه به قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی، سرمایه

ها و ها و تسهیلاتی که برای سرمایهت قانونی دولت بوده و کلیه حقوق و معافیتها، حمایمانفع حاصل از بکار انداختن این سرمایه

های مجری های خارجی نیز صادق خواهد بود، در واقع با شرکتها و بنگاههای تولیدی خصوصی داخلی موجود است. در مورد سرمایهبنگاه

و مقررات کیفری و ... برخورد ه قانون کار، گمرکی و قوانین عمومیپس از اخذ مجوز، مانند یک سرمایه گذاری داخلی به لحظ (PC)پروژه 

 شود.می

 در کشور BOTهای موجود در اجرای قراردادهای برخی موانع و محدودیت 1-5

ترین قوانینی که ناظر بر این نوع تعریف نشده است. اصلی BOTای برای قراردادهای به دلیل این که در کشورمان قانون ویژه

باشند قانون اساسی و قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی هستند. به همین دلیل مفاد تعریف شده در این میقراردادها 

 تواند تأثیر بسیاری بر روند اجرای این قراردادها داشته باشد.قوانین می

های این در حالی است که پروژه های خارجی دولت است وگذاریسرمایه تمامی الف( طبق اصل قانون اساسی، مالکیت عمومی

BOT  گردد.سرمایه گذاری میتوسط بخش خصوصی 

قانون اساسی در صورت بروز اختلاف، رسیدگی به ادعای جبران عادلانه خسارت وارده که دولت آن را تضمین  139ب( مطابق اصل 

گذران خارجی تمایل باشد و سرمایهضاً مورد اختلاف میدار ایرانی قرار گرفته است. که این مطالب بعکرده است به عهده محاکم صلاحیت

ندارند که رسیدگی به اختلافات در محاکم ایرانی صورت گیرد بلکه تمایل دارند به داوری بین المللی ارجاع گردد. در این خصوص در اصل 

اهد صورت گیرد باید طرح و پروژه به قانون اساسی آمده است که در صورتی که رسیدگی به اختلافات در داوری بین المللی بخو 139

 [10رسیده باشد و ایشان اجازه داوری بین المللی را داده باشند. ]تصویب مجلس شورای اسلامی

های اشاره با توجه به این که اصولاً سرمایه گذاران خارجی بیشتر درآمد حاصل از سرمایه گذاری پس از کسر مالیات و سایر هزینه

تواند بر افزایش غیر یعی است که وجود مالیات، عوارض و سایر حقوق دولتی از جمله حقوق و سود بازرگانی میشده توجه دارند، طب

های سرمایه گذاری را در کشور تضعیف کند لذا وضع این های سرمایه گذاری، مؤثر واقع شده و در مواردی نیز انگیزهضروری هزینه

های متعلق در نرخ خدمات عرضه شده و پیدایش یک فرایند تکراری در ها با بهرهن هزینهها بر سرمایه گذاری، موجب انعکاس ایهزینه

 نماید.های زایدی را بر بودجه تحمیل میگردش مالی دولت خواهد شد به ویژه آن که هزینه



 

که برای سرمایه گذار ها و تسهیلاتی در قانون تشویق و حمایت سرمایه گذار خارجی، سرمایه گذار خارجی از کلیه حقوق، حمایت

برداری و انتقال شود. با توجه به این قانون به مدت طولانی ساخت و بهرهمند میداخلی موجود است خصوصاً در بحث مالیات، بهره

ه تواند به دقت پیش بینی کند کگیرد و چون سرمایه گذار خارجی نمیها، فقط چند سال اول آن مشمول معافیت مالیاتی قرار میپروژه

 شود.های مالیاتی و عوارض بالا برای او به عنوان یک مانع جدی تلقی میهای مالیاتی او چه خواهد شد پس ریسک هزینههزینه

 BOTبررسی راهکارهایی در خصوص اجرایی شدن قراردادهای  1-6

شده است قوانین سرمایه گذاری برای ها و منافع برای سرمایه گذاران در نظر گرفته قوانین، محدوده وسیعی از انگیزهدر تمامی

 های زیربنایی است قابل کاربرد گردد.که شکلی دیگر از سرمایه گذاری خارجی در پروژه BOTسرمایه گذاری به روش 

های قبلی لازم است برای تهیه یک قانون و آئین نامه کلی و جامع برای اجرای قراردادهای با در نظر گرفتن موارد ذکر شده در بخش

BOT  در کشور، از تجربه کشورهای موفق در اجرای این قراردادها و شرایطی که این کشورها برای هر چه عملی تر شدن آن فراهم

 نماید و در نظر گرفتن شرایط موجود در کشور و همچنین نظرات و پیشنهادات متخصصین و مسئولین امر در این زمینه استفاده نمود.می

ق با استناد بر قوانین کشورهای مختلف در این زمینه و همچنین قوانین موجود در کشور در زمینه جلب به همین دلیل در این تحقی

های مختلف که به نوعی ها و وزارتخانهای تهیه شد و با مراجعه به سازمانپرسشنامه BOTهای خارجی و اجرای قراردادهای سرمایه

در کشور هستند و استفاده از نظرات کارشناسی در این زمینه، نحوه تأثیر این قوانین در هر بخش و  BOTمتولی اجرای قراردادهای 

 موانع و مشکلاتی موجود بر سر راه اجرای این قراردادها، مورد بررسی قرار گرفت.

گرفته در راستای بکارگیری های انجام در این پرسشنامه با توجه به نهاد و یا وزارتخانه مربوط به سؤالاتی در زمینه فعالیت

تر شدن این ها مطرح شده و راهکارهایی برای هر چه اجراییدر آن بخش و مشکلات موجود بر سر راه این فعالیت BOTقراردادهای 

 قراردادها خواسته شده است.

 توان به جمع بندی زیر رسید:با توجه به نتایج بدست آمده، می

های مالی و طبیعت بلندمدت ها با توجه به ویژگیای مختلف کشور، در تمام انواع پروژههاز نظر مسئولین و کارشناسان بخش

 یابد:اهمیتی خاص می BOTهای ، عناوین زیر در قوانین سرمایه گذاری پروژهBOTقراردادهای 

 )أ( مباحث مربوط به مالکیت زمین

 )ب( مسائل مربوط به مرجع حل اختلاف

 ز خارجی.)ت( حق تبدیل پول محلی به ار

 )ث( اجازه انتقال وجه به کشور خارجی با ارز خارجی.

هایی توسط دولت که منجر به انتقال پروژه گردد )از قبیل ها و مفاصاهای سرمایه در صورت اتخاذ سیاست)ج( بازپرداخت کامل وام

 خلع ید، ملی کردن و تملک(

 های ساده گمرکی و اعطای مجوز ورود.)ح( روش

 برداری و نگاهداری پروژه.و اجازه ورود اتباع بیگانه مورد نیاز جهت ساخت، بهره )خ( حق استخدام

 )د( حق تأسیس شرکت در کشور میزبان برای سرمایه گذاران خارجی.

 های مالیاتی برای سرمایه گذاری خارجی.)ذ( نظام

 )ر( حق بیمه سرمایه برای سرمایه گذاران خارجی.

 مختلف سیاسی مانند ملی شدن و سلب مالکیت)ز( تضمین در برابر حوادث 

دهد و تقریباً مطابقت مناسبی با اکثر موارد فوق را پوشش می 1381قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی مصوب 

اجرای این  ها اعمال شده توسط قوانین دیگر در کشور مشکلاتی را بر سر راهیافته است ولی وجود برخی از محدودیت BOTقراردادهای 

 شود:نوع قراردادها به وجود آورده است که راهکارهای زیر برای آنها پیشنهاد می



 

های وزارت نیرو که بهره باشد و یا نیروگاههای وزارت راه که اخذ عوارض آن توسط بخش خصوصی میبه عنوان مثال در مورد بزرگراه

 گیرد.برداری آن توسط شرکت خصوصی صورت می

وز تبدیل ارز و اجازه انتقال سود و اصل سرمایه محدودیت خاصی وجود دارد و بانک مرکزی با مجوز دولت به میزان در زمینه مج

ها در ایران به هر نماید. پرداختتعیین شده اجازه خروج اصل و سود سرمایه را پس از کسر مالیات و با نرخ تبدیل آن زم آن را صادر می

شود که بانک مرکزی به نسبتی که در به صورت ریالی پرداخت می %100ها ذیر است. در برخی پروژهدو صورت ریالی و ارزی امکان پ

تواند آن را به ارز تبدیل کند. به این منظور لازم است با توجه به تغییر نرخ ارز معمولاً پیش بینی تعدیل برای قرارداد تعیین شده است می

های تبدیل نیز وجود نداشته باشد. ها به صورت ارز خارجی انجام گیرد تا نیاز به دادن تضمینهای ریالی صورت گیرد و یا پرداختپرداخت

[11] 

قانون اساسی، از آنجایی که هیچ گونه قانون خاص و یا چارچوب مدون قانونی  139در زمینه مرجع حل اختلاف برای رعایت اصل 

-کنند که بایستی مصوبه مجلس شورای اسلامیتدای انجام قرارداد شرط مینداریم، سرمایه گذاران خارجی در اب BOTهای برای پروژه

مبنی بر اجازه به داوری بین المللی را به وی ارائه دهیم تا پس از آن، انعقاد قرارداد صورت گیرد. ولیکن مشکل موجود آن است که اخذ 

 ید قرارداد و پروژه خواهد شد.این مجوز نیازمند پروسه و فرایند طولانی است که باعث تعویق افتادگی شد

شود که در قرارداد بر سر مرجع داوری بین المللی توافق صورت گیرد و در صورت بروز به همین دلیل راه چاره در آن دیده می

که  گردد ولی در صورت بروز اختلاف در صورتیاختلاف، طرف ایرانی مصوبه مجلس را پیگیری نماید. بدین ترتیب توافق موقت حاصل می

مجلس این مجوز را به دستگاه ذیربط و پروژه آن ندهد، طرف ایران داوری را خواهد باخت چرا که بدون مصوبه مجلس مجاز به شرکت در 

 [12و11داوری بین المللی نیست و حتماً بایستی در محاکم ایرانی رفع اختلاف صورت گیرد. ]

که محل آن در پاریس است و در تمام کشورها  ICCازرگانی بین المللی توان برای حل اختلاف به اتاق بدر صورت کسب مجوز، می

 [.12سازمانی فراملی است و مرجع حل اختلاف مناسبی است ] ICCشعبه دارد مراجعه نمود. 

قانون اساسی معمولاً راهکارهای زیر بکار گرفته  81خارجی در کشور با توجه به اصل  %100های برای رفع ممنوعیت ثبت شرکت

 شود:یم

 99مشارکت شرکت خارجی در یک شرکت ایرانی که سهامداران ایرانی نیز در آن حضور دارند ـ ولو این که شرکای خارجی حتی تا 

شود و امتیازی برای آنان به حساب نخواهد آمد و مغایرتی با قانون اساسی به درصد سهام را داشته باشند ـ یک شرکت ایرانی محسوب می

 .وجود نخواهد آمد

باشد که در این سهام علاوه بر این که میزان سرمایه در اقلیت است ولی راه حل دیگر مشارکت، به وسیله خرید سهام کنترلی می

توانند در دست سهام، کنترل شرکت را می %49حاکمیت اکثریت سرمایه در اساسنامه نیست. با این راه حل سرمایه گذاران با داشتن 

 [10و9بگیرند. ]

 BOTیک چارچوب قانونی برای قراردادهای  پيشنهاد
باشد و هر سازگار نمی BOTهای همان گونه که قبلاً اشاره شد هیچ یک از قوانین موجود در کشور به طور کامل با شرایط پروژه

دارند در همین راستا ممکن است توسل به یک اصلاحیه، الحاقیه و مکمل به  BOTهای کدام به نوعی نقایص خاصی در خصوص پروژه

 تر باشد و یا بالعکس ارائه یک متن جدید قانون مؤثرتر واقع شود.های متصور در قانون آسانقانون موجود، برای پر کردن شکاف

قوانین خاصی برای این نوع  BOTقراردادهای  های کشورها مانند ویتنام، کامبوج، ترکیه و فیلیپین برای اجرایبرخی از دولت

اند که همراه دیگر قوانین موجود در این کشورها مانند قوانین حمایت از سرمایه گذاری خارجی، پایه و اساس قراردادها تنظیم نموده

ها که متعلق انین و آیین نامهاین تحقیق دو نمونه از این قو 4و  3روند. در پیوست در آن کشورها به شمار می BOTاجرای قراردادهای 

 [9به کشورهای کامبوج و ویتنام است آورده شده است. ]

بسیار متفاوت هستند و رویکرد قانونی ممکن است به  BOTهای پروژه های زمینه ساز چارچوب قانونی توافقبطور کلی استراتژی

 یکی از سه شکل زیر باشد:



 

 بسیار قابل انعطاف است. BOTهای وابسته برای هر پروژه ویض شده به دولت و یا سازمانالف( رویکرد توافق باز که در آن اختیار تف

 کند.را تعیین می BOTهای ب( رویکرد توافق محدود که در آن قانونگذار خود شرایط اساسی توافق

 گیرند.ج( محدوده وسیعی از رویکردهایی که مابین باز و محدود قرار می

های زیربنایی را در اختیار داشته تواند مالکیت پروژهقانون اساسی بخش خصوصی نمی 44یران مطابق ماده از آنجایی که در کشور ا

باشد و پذیرش رویکرد نوع سوم نیز با باشد و این امر مختص به دولت است. رویکرد توافق باز )نوع اول( در ایران قابل اجرا نمی

 به عنوان یک راه حل اساسی رویکرد توافق محدود را پیشنهاد داد.توان های زیادی مواجه است. لیکن میمحدودیت

دهد. ملی را می BOT)أ( این رویکرد به قانونگذار و دولت اجازه کنترل دقیق توسعه پروژه زیربنایی و نظارت بر تحقق اهداف 

های قانونی برای نهایی ان و هزینهسازد و ممکن است به کاهش زمتر میهمچنین موضع مسئولین را در مذاکره با بخش خصوصی قوی

 [10] کمک نماید. BOTهای کردن توافق

 دسترسی یابند. BOTهای دهد که آسانتر به شرایط قانونی مهم پروژه)ب( سرمایه گذاران خارجی را یاری می

های لازم د و تضمینهای خریهمچون حقوق سرمایه گذاران خارجی، روش BOTهای های لازم به مسایل مهم در پروژه)ت( پاسخ

 کند.را آماده می

 بخشد.سازد و به آنها اعتبار قانونی میها ایجاد شود را روشن میهایی که باید توسط دولتها و حمایت)ث( انگیزه

رفه نویس قراردادهای پروژه و زمان لازم برای آنان ص)ج( با کاهش تعداد موادی که باید در قرارداد گنجانده شود در هزینه پیش

 کند.جویی می

مبتنی بر رویکرد توافق محدود به اجرا در آید ریسک سرمایه گذاران به خاطر مسایلی همچون  BOT)خ( در صورتی که قانون ویژه 

ها، به شدت کاهش های آن و مسایل مربوط به محیط زیست، عوارض گمرکی و سایر هزینهها و معافیتنامعلوم بودن نظام مالیاتی و هزینه

 آورد.یابد و امکان تحلیل هزینه ـ فایده و توجیه اقتصادی را برای سرمایه گذاران خارجی و وام دهندگان فراهم میمی

  ساخت و سازهای های پیشرو در نحوه واگذاری پروژهچالش 1-7

های اصولی جهت طرحاز آنجایی که پیشرفت جوامع روز به روز به جلو است و همه جوامع در جهت ساخت و سازهای زیربنایی و 

ها و ای راهاز سرمایه نیاز است تا به اهداف پیشرفت توسعههای زیربنایی منابع عظیمیپیشرفت کشورها مشغول هستند و برای طرح

نجام ها به دست دولت اهای پایدار استفاده کنند. اما در کشورهای غیرتوسعه یافته اکثر طرحهای استاندارد برسند لازم از سرمایهجاده

هایی که با مشارکت بخش خصوصی همراه باشد تر باشد به طرحشود ولی هر چه کشور توسعه یافتهشود و نتیجه مطلوبی حاصل نمیمی

 public private)گذاری شده است. نام pppآورند. این مشارکت که بین بخش خصوصی و دولتی است به عنوان روی می

partnershin) 
BOT های در حال توسعه تواند به پیشرفت جامعهشود و میادهاست که در جهت تأمین مالی با دولت همراه میجز این نوع قرارد

 شوند.هایی جلوگیری از پیشرفت این روش یا مانع انجام این روش میخواهیم بررسی کنیم که چه مشکلات و چالشکمک کند. حال می

 BOTمشکلات انعقاد قرادادهای  1-8

است. ولی این روش مشکلاتی دارد که باعث  BOTها وجود دارد که باعث رو آوردن به روش أمین مالی پروژههایی در تهیه تسختی

 های لازم اتخاذ کند تا یکسری مشکلات رفع شود.ها همیشه موفق نباشند مگر دولت تضمینشود پروژهمی

 پردازیم.حال به بررسی برخی مشکلات حاد می

 تأمین منابع مالی -1

های کشور با مشکلاتی روبروست و حتی گاهی ها برای ساختن زیرساختبه شرایط اقتصادی کشور دولت در تأمین هزینه با توجه

برای پرداخت سهم در صورتی مثل حال که نقدینگی وجود ندارد با پرداخت مصالح و یا دادن قیر و ... به طرف مشارکت این نبود منابع 



 

شود. مشکلات کند که خود اوراق باعث مشکلاتی میت اوراق مشارکت این بدیهی خود را جبران میکند. گاهی با پرداخمالی جبران می

 بندی کرد:اوراق مشارکت به صورت زیر دسته

 مشکلات اوراق مشارکت

گذار ایهشوند و باعث ضرر به سرمخواهد تبدیل به نقدینگی کند با ارزش کمتری خریداری میگذار این اوراق را میوقتی سرمایه -1

 شود.می

 تاریخ این اوراق معمولاً یک ساله است. -2

شود دولت مقروض باشد مدت زیادی دولت برای رفع آورد و باعث میهای فراوانی از این اوراق و اسناد به وجود میدولت بدیهی -3

 گذاران دارد.فراوان برای جذب این سرمایهکند و تلاش گذاران خارجی دعوت به همکاری میرود که از سرمایهها به سمتی میاین مشکل

 اهميت سرمایه گذاران خارجی
 کند.شود و کم کم مشکل تأمین منابع را کم میهایی در اقتصاد کشور میگذاران خارجی به کشور باعث مزیتبا ورود سرمایه

 یابد.افزایش یابد و تورم کاهش میشود اعتبار ریال شود و همین باعث میورود ارز به کشور: ارز تبدیل به ریال می -1

شود و آورند و باعث اعتبار بخشی به کشور میحضور سرمایه و اموال خارجی در کشور که امنیت بیشتری به وجود می -2

 های اقتصادی به تراز بالاتری برسیم.رنکینگ

 ب شوند.گذاری راغشود و دیگر کشورها به سرمایهباعث تبانی سیاسی بیشتری در کشور می -3

توان ریسک دولت برای این که سرمایه گذاران خارجی استقبال بهتری داشته باشند یکسری مزایا باید در نظر داشته باشد که می

 سیاسی ورود و خروج ارز را در کشور تضمین کند.

 تبدیل نرخ ارز به نرخ آزاد که باعث ضرر نشود.

ها بگویند این شود. شاید بعضیگذاران خارجی میاستقبال فراوان سرمایهاگر دولت تضمین بازگشت سرمایه را قطعی کند باعث 

ور نیستند و دولت این ناتوانی را وری کشورش را باید جبران کند زیرا مردم ایران خیلی بهرهکارها به ضرر دولت است ولی دولت عدم بهره

 باید پرداخت کند.

 مشکلات اجتماعی ـ فرهنگی -2

 برداری گریبان گیر بوده.ی امر وجود دارد یعنی از زمان ساخت تا زمان بهرهاین مشکلات در ابتدا

 توان به مواردی اشاره کرددر زمان ساخت می

کند هایی هستند و احداث راه از آن محل عبور میای که مالک زمینعدم همکاری مالکین: این مشکل به این گونه است که عده

ه کنند و بیشتر از ارزش واقعی زمین خود را به سرمایه گذار بفروشند در برخی موارد حتی مجبور به شود این افراد سوء استفادباعث می

 ها شده.تغییر نقشه

 شود.های اداری میهای اوقافی : باعث کشمکشوجود زمین

دد اول این که باید برای مردم گرگیرد. این مسأله به خیلی از مسائل برمیبرداری استقبال صورت نمیها در زمان بهرهدر برخی پروژه

فرهنگ سازی بشود به نوعی باید نهضت آزادراه سازی را برپا کنیم و آن را توسعه دهیم باید مردم درک کنند برای حفظ جان و رفاه خود 

مورد بعدی که مردم از کنیم. ها استفاده میها وقتی دچار آسیب شدیم آن وقت است که از آزادراهها استفاده کنند گاهی وقتاز آزاد راه

گردد یکی باز هم مشکل مالی مردم و سرانه پایین ماهانه ی عوارض است که به دو مورد برمیکنند پرداخت هزینهها استفاده نمیآزاد راه

که آزادراه کنند پرداخت عوارض پول زوری است که باید پرداخت شوند ولی باید بیان شود ای فکر میکنند دوم عدهمردم که دریافت می

 [11] را بخش خصوصی ساخته و پول بیت المال است.

 مشکلات زمان انتقال پروژه -3

ها فرا رسیده و همین ها تاریخ انتقال آننداشتیم حال بعضی از پروژه ساخت و سازهایی که انتقال داده شده در بخش تا کنون پروژه

 گذار و کارفرما شده.باعث مشکلاتی برای طرفین و سرمایه



 

توان این مشکلاتی شامل اختلاف نظر داشتن در تردد خودروها به نوعی آمار درستی از تردد نیست که هر دو به توافق برسند و می

 )سیستم اخذ عوارض الکترونیکی( ETCن سیستم کنترل تردد به روز گونه هم بیان کرد نبود

گذار و کارفرما متفاوت است با توجه به این که هر ساله پروژه چک ها نحوه حسابرسی از طرف سرمایهمشکلاتی در زمان حسابرسی

 [12] شود ولی باز هم اختلاف نظر و مشکلاتی در این حین وجود دارد.می

 عوامل سیاسی -4

های قدرت جاییهای زیربنایی هدایت کند طی جابهای نیست که بخش خصوصی را به پروژهضا و پایداری سیاسی کشور به گونهف

های های سیاسی کاملاً متفاوت بر سر کار آمدند که نظرات متفاوتی در عرصههای اخیر در ایران دو دولت با خط مشیسیاسی طی سال

های گذاری خصوصی در پروژهد. این ناپایداری سیاسی باعث تأثیر مستقیم بر اقتصاد و جذب سرمایهسیاسی و اقتصادی داشته و دارن

ها نیز نقش دارند. های آزادراهمسائل سیاسی در تعرفه [13]شود گردد که تأثیرات آن به وضوح روی قراردادها مشاهده میزیربنایی می

است که بخش آزادراهی با آن مواجه ها از مسائل مهمین یا هر شهر برای کاهش تعرفهفشار نمایندگان و استانداران مربوط به هر استا

است و لازم است که نمایندگان مصالح جامعه را بر اهداف کوتاه مدت خود ارجح بدانند. چرا که ممکن است با کاهش تعرفه یا مقاومت در 

تری را برای نگهداری و تعمیر همین آزادراه در بهای به مراتب سنگینمقابل افزایش تعرفه موافقت ظاهری مردم فراهم شود اما جامعه 

 آینده پرداخت خواهد کرد.

مشکلات تأمین منابع مالی است. با توجه به شرایط اقتصادی کشور و نبود منابع مالی  BOTهایترین مشکل در پروژهدر حاضر قوی

 گیرد.قرار  BOTای بر سر راه روش کافی باعث شده مشکلات عدیده

علاوه بر مشکل تأمین منابع مالی با مسائل فرهنگی و اجتماعی روبرو  BOTهای دولتی دارد زیرا نیاز به حمایت ارگان BOTروش 

 گردد تحقق این روش به کندی صورت گیرد.شود و باعث میمی

های اضافی صرف کرده زیرا به دلیل نبودن اطلاعات کافی دولت به دلیل بی تجربگی هزینه BOTهای اولیه شروع روش در سال

 [14] ای بیشتر از حد معقول برای دولت به بار آورد.باعث شده بخش خصوصی هزینه

ین کارفرما و هایی که در این سه مرحله باید ببرداری و انتقال مشکلاتی وجود دارد هماهنگیدر تمام سه مرحله ساخت و بهره

شود. برخی های اضافی برای پروژه میپیمانکار و مشاور صورت گیرد کار بسیار سختی است و همین باعث به تأخیر افتادن پروژه و هزینه

دهد ولی همین مسائل ریز باعث ضررهای مالی و نارضایتی مردم و گاهی حتی دولت مسائل از دید سایرین به نظر کوچک نشان می

 [16و15] سازی بتوان تا حدودی حل کرد.توان گفت این مسائل به ظاهر کوچک را با فرهنگشود میمی

 اهداف مدیریت ریسک 1-9

 های مربوط به مأموریتش است.مهمترین هدف مدیریت ریسک کمک به سازمان در مدیریت بهتر ریسک

 توان اهداف مدیریت ریسک را به صورت زیر برشمرد:به طور کلی می

 هاوژهکاهش زمان پر

 هاصرفه جویی در هزینه

 بقاء سازمان

 حفظ سطح قابل قبولی از نگرانی و اضطراب

 های پیش بینی نشده جریانات نقدی ناشی از خسارات ثبات درآمدها از طریق محدود نمودن کاهش

 عدم توقف عملیات به دنبال وقوع یک خسارت .

 رشد مداوم سازمان

 [.17محدود نمودن انواع خسارت به سازمان]



 

 فواید و اهمیت مدیریت ریسک 1-10

های عملیاتی و اقتصادی خود را تعدیل کنند و همچنین آنها را در اتخاذ بهترین کند تا بتوانند هزینهمدیریت ریسک به مدیران کمک می

شناسایی عوامل تواند به مدیران در می دهد. یک شیوه مناسب مدیریت ریسک، چنانچه به خوبی پیاده سازی شود،تصمیمات یاری می

تواند بقای سازمان را از خطر کنترلی مناسب کمک کند تا بتوانند امنیت لازم را در تحقق ماموریت سازمان پیاده کنند و در نتیجه می

 . ]18[های کوچک و بزرگ موجود مصون بداردریسک

 ها را به شرح زیر برشمرد:توان به طور خلاصه فواید مدیریت ریسک در پروژهمی

 هاش زمان اجرای پروژهکاه

 افزایش کارایی و اثر بخشی

 تسهیلات و روان سازی

 کاهش هزینه

 سرعت عمل و کاهش زمان انجام عملیات

 اطمینان از کنترل روی سیستم

 شناسایی تهدیدات مربوط به پروژه یا سیستم

 کمک در تحقق به موقع اهداف

 کسب اطلاعات بهتر برای تصمیم گیری

 .]18[و ریسکهم تراز کردن فرصت 

 بخشد :مدیریت ریسک با پشتیبانی از اهداف سازمان از طریق زیر از سازمان و ذینفعان آن محافظت کرده و به آنان ارزش افزوده می

 های آینده را در محیطی پیوسته و کنترل شده انجام دهد.سازد تا فعالیتاستقرار چارچوبی که سازمان را قادر می -1

های کسب و کار، قابلیت انتخاب و فرصت یا گیری، برنامه ریزی و اولویت دهی بوسیله درک نظام مند و جامع از فعالیتبهبود تصمیم  -2

 تهدید پروژه .

 استفاده یا تخصیص کارآمدتر سرمایه و منابع درون سازمان . -3

 های غیر ضروری کسب و کار.کاهش قابلیت انتخاب در حوزه -4

 های سازمان و بهبود تصور عموم از سازمان و حفظ این تصور.اراییبهبود و محافظت از د -5

 توسعه و حمایت از اشخاص و پایه دانش سازمان . -6

 .]17[بیشینه کردن کارایی عملیات  -7

 ابزارهای مدیریت ریسک 1-11

توان به موارد زیر اشاره کرد وشها مییک مدیر برای اعمال مدیریت ریسک نیاز به ابزارها و روشهای خاصی دارد که از جمله این ابزارها و ر

: 

 اجتناب از ریسک : دور کردن ریسک با از میان برداشتن عامل و پیامدهای ریسک . -1

 محدود کردن ریسک : کاهش احتمال وقوع خسارت، یا در صورتی که اتفاق افتاد جلوگیری از توسعه دامنه آن . -2

هایی که در زمینه پذیرش ریسک فعالیت ف دیگر ) مانند شرکتهای بیمه یا شرکتانتقال ریسک : انتقال خسارت بالقوه به طر -3

 نماید.(می

تقبل ریسک : نگهداری یا تحمل این خسارات توسط خود شرکت یا سازمان ) خود بیمه گیری( و ادامه عملیات سیستم، با ریسک  -4

 موجود یا سطح قابل قبول ریسک .



 

مدیریت ریسک با استفاده از یک برنامه کاهش ریسک که در آن به اولویت بندی، اجرا و حفاظت از عوامل برنامه ریزی ریسک : انجام  -5

 شود .کنترلی پرداخته می

های موجود برای اصلاح نقاط تحقق و شناسایی : کاهش دادن ریسک از طریق شناسایی نقاط آسیب پذیر و تحقیق در مورد کنترل -6

 آسیب پذیر.

های استفاده از هر ترکیب را ها و سایر جنبهت که مدیریت ریسک در انتخاب مناسب ترین ترکیب از ابزارها، باید هزینهلازم به ذکر اس

 [.18مورد توجه قرار دهد]

 مهمترین مراحل مدیریت ریسک 1-12

 برنامه ریزی مدیریت ریسک 1-12-1

ها باید برای مقابله با آنها برنامه ریزی شود. این برنامه ریزی باید توسط مدیر یا تیم مدیریت در راستای کاهش هر چه بیشتر اثرات ریسک

 انجام شود. گاهی از اوقات نیزلازم است تا از مشاوران کارآمد در این زمینه استفاده شود. 

تی شناسایی شده اند و مورد تحلیل قرار های پروژه به درسهدف از برنامه ریزی برای مدیریت ریسک آن است که مطمئن شد تمام ریسک

ها باید به طور دقیق مستند شده و برنامه ریزی دقیقی برای کاهش احتمال وقوع هریک از آنها صورت گرفته اند. همچنین این ریسک

هایی هر یک، چه فعالیت ها اتفاق افتاده اند و از قبل تعیین شود در صورت وقوعگیرد. در ادامه نیز باید شرایطی را تصور کرد که ریسک

 [.18باید انجام پذیرد]

 شناسایی ریسک   1-12-2

شوند. برای های خسارت آفرین قرار گیرند شناسایی میها در معرض ریسکشوند پروژههایی که باعث میدر این مرحله عامل یا عامل

آن به جستجو پرداخت. از دیدگاه مدیریت های مشخص در میان منابع درون سازمان و برون توان با روشها، میشناخت انواع ریسک

ها وجود دارد و منابع بیرون ریسک منابع درون سازمان همه آن چیزهایی است که در هر شرکت موجود است و امکان بهره برداری از آن

 [.18باشد]سازمان هر آن چیزی است که در اختیار سازمان نمی

 ارزیابی ریسک 1-12-3

آن بررسی کرد و این کار نیازمند آن است که مشخص شود ؛ اولا تاثیر وقوع هر خسارت را بر تمامی ها، باید میزانپس از شناخت ریسک

کند. به بیان دیگر ای روبرو است و ثانیا در صورت وقوع چه مبالغی را بر پروژه تحمیل میها با چه احتمالی روی هر دادههر یک از خسارت

هایی که پروژه در معرض آن قرار دارد به ها و اطلاعات خام را در مورد ریسکای از دادهجموعهها( مهای مرحله اول )شناسایی ریسکاقدام

شوند که به یک های بدست آمده بر پایه شالوده نظام مدیریت ریسک در پروژه، طبقه بندی و پردازش میدهد و مرحله بعد یافتهدست می

شود. نخست ها انجام میانجامد. بدین منظور دوگونه ارزیابی از هریک از ریسکسری اطلاعات سنجیده، معتبر و اولویت بندی شده می

ارزیابی بر اساس شدت ) میزان ( و دوم ارزیابی بر حسب تواتر ) احتمال وقوع(. در نتیجه شدت بالقوه هر ریسک و فراوانی پیش بینی پذیر 

یا کیفی انجام شود. استفاده از تواند به صورت کمیبی دیگر میشود. ارزیابی ریسک مانند هر ارزیاهای وارده، سنجیده میخسارت

سازد و برنامه ریزی برای ها را امکان پذیر میهای دقیق تری از تواتر خسارتهای احتمالات، دستیابی پیش بینیهای آماری و نظریهقاعده

بندی توان با تکیه بر تجربه اشخاص نیز طبقهپذیر نباشد، میکند. چنانچه اگر انجام محاسبات دقیق آماری نیز امکانآینده را آسان می

 [.18بینی پذیری را انجام داد]های پیشها و خسارتریسک



 

 كنترل و برنامه پاسخ به ریسک 1-12-4

شده و بینیهای پیشیکی دیگر از مراحل مدیریت ریسک، کنترل و ارزیابی نتایج حاصل از اقدامات انجام شده، مقایسه آنها با هدف

های شود. در این مرحله ممکن است برخی ریسکها در اجرا سنجیده میباشد. در این مرحله کارایی برنامهبکارگیری پاسخ مناسب می

 [.18ها برنامه ریزی انجام گیرد ]جدید بروز نماید که باید به فاز ارزیابی برگشت و بعد از ارزیابی برای آن

 ها به ریسکمهمترین واكنش 1-12-5

است به ریسک، اتخاذ اقدام مناسب در مقابل ریسک است. برنامه ریزی برای واکنش در برابر ریسک، مرحله بسیار مهمی مفهوم واکنش

دهد. در این راستا چهار نوع استراتژی مهم مطرح شود مستقیماً پروژه را تحت تاثیر قرار میزیرا تصمیماتی که در این مرحله گرفته می

توان به موارد های مقابله با ریسک میای از اقدامات را طراحی کرد. از مهمترین استراتژیتوان مجموعهمیاست. به ازای هر استراتژی، 

 ذیل اشاره کرد:

 اجتناب از ریسک 1-12-6

شود. به عنوان مثال ممکن است، یک دارایی خریداری نگردد و یا ورود استراتژی اجتناب، یعنی انجام ندادن فعالیتی که باعث ریسک می

رسد راه حلی کسب و کار مورد چشم پوشی قرار گیرد، تا از مشکلات و دردسرهای آنها اجتناب شود. استراتژی اجتناب به نظر میبه یک 

ای است که امکان دارد به های بالقوههاست، ولی اجتناب از ریسک همچنین به معنی زیان دهی در مورد سودآوریریسکبرای تمامی

ود. داخل نشدن به یک بازار به منظور اجتناب از ریسک، همچنین احتمال کسب سود آوری را کاهش واسطه پذیرش آن ریسک حاصل ش

 [.19دهد]می

 كاهش ریسک 1-12-7

های آتش نشانی که توان به کپسولشود. به عنوان مثال میهایی که باعث کاهش شدت زیان میاستراتژی کاهش، یعنی به کارگیری شیوه

-دهد. این شیوه ممکن است باعث زیانده اند، اشاره کرد که ریسک زیان ناشی از آتش را کاهش میبرای فرونشاندن آتش طراحی گردی

هالوژنی جلوگیری کننده از آتش ممکن های بیشتری بواسطه خسارت ناشی از آب شود و در نتیجه امکان دارد که مناسب نباشد. سیستم

 [.19عنوان مثال یک عامل بازدارنده از انتخاب آن استراتژی جلوگیری کند]است آن ریسک را کاهش دهد، ولی هزینه آن امکان دارد به 

 انتقال ریسک 1-12-8

استراتژی انتقال، یعنی اینکه بخش دیگری ریسک را قبول کند بوسیله بستن قرارداد یا انجام اقدامات احتیاطی، بیمه کردن، یک نوع از 

های دیگر انتقال گیرد که ریسک را به بخشواسطه قراردادهایی انجام میهای انتقال ریسک است. در موارد دیگر، این امر باستراتژی

های تعدیل کننده در یابد. از سوی دیگر، استفاده از وضعیتدهد. معمولاً بار مسئولیت در میان سازندگان، بدین صورت انتقال میمی

 [.19شرکتها، به منظور اداره ریسک از نظر مالی است]های مالی، یک نمونه از چگونگی انجام اقدامات احتیاطی توسط سرمایه گذاری

 پذیرش ریسک 1-12-9

های کوچک است که دهد. پذیرش ریسک یک استراتژی قابل قبول برای ریسکاستراتژی پذیرش، یعنی قبول زیان وقتی که اتفاق رخ می

هایی که قابل اجتناب و انتقال نیستند، های حاصله باشد. کلیه ریسکهزینه حفاظت در مقابل ریسک ممکن است بیش از کلیه زیان

شود که خیلی بزرگ هستند که یا محافظت در مقابل آن امکان پذیر نیست یا هایی میضرورتاً قابل پذیرش هستند. اینها شامل ریسک

سک پذیرفته شده پرداخت هزینه بیمه آن شاید عملی نباشد. همچنین هر مقداری از زیان دهی بالقوه علاوه بر مقدار تضمین شده، ری

 [.19شود]محسوب می

 دلایل نیاز به مدیریت ریسک :



 

 کسب و کار خوب و اجرای درست وظایف مدیریت -1

 کمک به برنامه ریزی ریسک -2

 کاهش رخدادهای پرهزینه و پیش بینی نشده -3

 تخصیص کاراتر و موثرتر منابع -4

 هاها و برنامهکسب نتایج بهتر از پروژه -5

 اطلاعات بهتر برای تصمیم گیریکسب  -6

 کسب اطلاعات از ملزومات آئین نامه -7

 های سازمان به منظور کاهش ریسکترغیب افراد برای شرکت در فعالیت -8

 [.19هم تراز کردن فرصت وریسک ] -9

 مدیریت جامع ریسک  1-12-10

یسک را بصورت یک فرآیند نظام مند، آماری و همه توان مفهوم مدیریت جامع رهای بیان شده برای مدیریت ریسک، میبا توجه به ویژگی

 ریسک استوار است .جانبه تعریف کرد که بر پیکره ارزیابی و مدیریت رسمی

این فرآیند در چارچوب چند هدف سلسله مراتبی شامل چهار منبع خطا و دو مجموعه از سوالات سه گانه )برای ارزیابی و مدیریت 

 شود.ریسک( می

 یقاتیبررسی سوابق تحق 1-13

مختاری و همکاران به بررسی افزایش جمعیت و به تبع آن افزایش نیازهای جامعه همزمان با پیشرفت سریع تکنولوژی در دنیا، به افزایش 

های خاص هر پروژه و شرایطی همچون شرایط های عمرانی، صنعتی و ... در کشورهای جهان پرداختند. با توجه به ویژگیتعداد پروژه

-موقعیت مکانی، اوضاع اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی کشوری که پروژه در آن اجرا خواهد شد، قوانین و دستورالعملجغرافیایی، 

های آن جامعه و ... در نوع قرارداد پروژه تاثیرگذار است. با توجه به اینکه اکثر ها و سنتها، سبکهای جاری آن کشور در خصوص پیمان

شود، لازم است که توجه خاصی در تهیه اسناد این نوع قراردادها و ستم اجرای متعارف به پیمانکاران واگذار میهای عمرانی با سیپروژه

های مهم ها مبذول گردد. از این رو هدف از این مقاله، شناسایی، ارزیابی و تخصیص بهینه ریسکهای مرتبط با آنتخصیص ریسک

 ]20[باشد.، میان طرفین قرارداد میEPCنفت و گاز و  قراردادهای عمرانی با تاکید بر قراردادهای

حسینی و همکاران نفت و گاز را یک روش مطمئن جذب سرمایه خصوصی دانستند که کنترل استراتژیک دولت را برتأسیسات حفظ   

بتواند سرمایه گذاران بین المللی ها و مدیریت کارآمدی که های بین المللی و رشد اقتصادی، تامین مالی پروژهخواهد کرد. در زمان تحریم

باشد. این اعتبار مورد نیاز و نیاز شدید به تاسیسات زیر بنایی توسعه ها وارد کشور نماید فاکتور تعیین کننده ای میرا برای اجرای پروژه

ایان نیز در سطوح مختلف تلاش های زیربنایی کشورها کرده است. علاوه بر این کارفرمنیز دولتها را نیازمند جذب بخش خصوصی در پروژه

های مناسب این مشکلات استفاده از قراردادهای ها را محدود کنند، بدون اینکه خدمات را کاهش دهند. یکی از راه حلکنند که هزینهمی

ی سازی معرفی های خصوصها بعنوان یکی از جذاب ترین شیوهباشد که در این سالنوین مهندسی روش ساخت، بهره برداری و انتقال می

ها و شده است و بار قابل ملاحظه مالی، کاری و ریسک پروژه را به بخش خصوصی انتقال داده و موجب کاهش مشکلات ناشی از تحریم

 ]21[گردد.بدهی کشورهای در حال توسعه نیز می

لاوه ویژگیها و خصوصیات دیگر این نوع ها، بعدر کاهش مدت اجرا و افزایش سود پروژه EPCاحمدیان و همکاران به بررسی قراردادهای 

هایی است که برای آگاهی و قراردادها نسبت به سایر قرار دادهاپرداختند. آنها بیان داشتند که هر یک از مراحل ، خود دارای زیر مجموعه

های پیمانکار و مشاور درگیر در ها، لازم است که مدیریت شرکتاشراف کاملتر و بهتر از آن و جهت انجام صحیح و به موقع این نوع پروژه

، کاهش زمان کلی اجرا و افزایش سود EPCها به روش این قراردادها از آنها اطلاع کافی داشته باشند. از ویژگیهای عمده اجرای پروژه



 

ها با این روش ه انجام پروژهباشد. که همین دو ویژگی مهم، باعث جذابیت کارفرمایان و پیمانکاران بپروژه )بویژه از دیدگاه کارفرمایان( می

 ]22[ شده است.

های ها پرداخته و با به خدمت گیری سیستمهای حادثه خیز جادهعفتی و همکاران به بررسی پارامترهای تاثیر گذار درتعیین مکان

ب یک نقشه ریسک ارائه ای در قالگیری چند معیاره روشی نوین جهت تعیین نقاط حادثه خیز جادهاطلاعات مکانی و فرآیندهای تصمیم

های آماری موجود مقایسه کردند. آنها بیان داشتند که در میان زیرساختارهای مختلف تشکیل دهنده گشته و در نهایت این روش با روش

ای بعنوان زیرساختاری که نقش بسزایی در شکل گیری سایر فعالیتهای آن کشور دارد از اهمیت یک کشور، سیستم حمل ونقل جاده

باشد. سیستم حمل و نقل با مشکلات و ای برخوردار است.از این رو مدیریت و برنامه ریزی مؤثر در این زمینه بسیار حائز اهمیت میژهوی

حوادثی هم مواجه است. از میان حوادث مختلف مرتبط با شبکه حمل و نقل، تصادفات رانندگی به دلیل خصوصیات خاص خود منجمله 

افراد جامعه در آن از اهمیت بالایی برخوردار است که این نقش در کشورهای د و شانس درگیر شدن مستقیم تمامیفراوانی بالا، شدت زیا

جهت پرداختن به امر در حال توسعه نظیر کشور ما از نمود بیشتری برخوردار است. سیستم اطلاعات مکانی به عنوان علم و فنآوری مهمی

ها ای در مدیریت تصادفات و تعیین نقاط حادثه خیز جادهتواند جایگاه قابل ملاحظهم گیری، میدخالت دادن فاکتورهای مکانی در تصمی

 .]23[داشته باشد

های مدیریت ریسک هایی که با اعمال روشهای عمرانی در راستای رسیدن به اهداف خود با عدم قطعیتبیدی و همکاران به بررسی پروژه

ها و تعهدات و اختیارات طرفین قرارداد مناسب قرار گیرند پرداختند. قراردادها که تبیین کننده رویهبایست تحت کنترل و پاسخگویی می

هایی که از لحاظ های قابل پیش بینی از اهمیت خاصی برخوردارند. در این مقاله روشباشند، از لحاظ در نظر گرفتن و تقسیم ریسکمی

شود به چهار دسته ایجاد سیستم برنده برنده در قرارداد، طی اجرای یک پروژه عمرانی میقراردادی باعث ایجاد مدیریت مناسب ریسک در 

های مشارکت، انتخاب سیستم مناسب اجرای پروژه، کسب بازخورد از قراردادهای اجرا شده و اعمال در قراردادهای استفاده از سیستم

ها و در کاهش ریسکها نقش مهمیوق در تنظیم قراردادهای پروژههای فجدید تقسیم بندی و توضیح داده شده است. بکار گیری روش

 ]24[مدیریت دعاوی خواهد داشت.

های نفت و گاز با آن روبرو هستند خصوصاً در کشورهای دهندگان در پروژهگذاران و وامهای اصلی را که سرمایهعباسی و همکاران ریسک

دهندگان بوسیله آن سعی در کاهش این گذاران و وامهایی را که سرمایهبعضی روش کند و سپسدر حال توسعه، مانند ایران، تعیین می

کند بیشترین کنترل را روی آن دارد بپذیرد و هایی را که فکر میدهند. بخش خصوصی معمولاً تمایل دارد ریسکها دارند شرح میریسک

 ]25[باشد.های دولت میدارد را به دنبال حمایترسد کنترل کمتری برروی آن هایی که بنظر میدر مقابل برای ریسک

های موجود را مورد بررسی قرار دادند، سپس با بررسی مطالعات پیشین، ریسک PPPهای سروری و همکاران ابتدا ماهیت و مفهوم پروژه

سیاسی، ساخت، قوانین، اقتصادی، های ریسک در ده گروه جداگانه قرار گرفتند: در این قراردادها را شناسایی کردند. سرانجام، فاکتور

شود درک بهتری از ارزیابی و بازاریابی، بهره برداری، انتخاب پروژه، مالی، ارتباطات و طبیعی. شناخت فاکتورهای ریسک باعث می

 ]26[تخصیص آنها میان طرفین وجود داشته باشد.

 نتیجه گیری   1-14

 خودسؤال  نمودن دقیقتر با محقق و شودمی آغاز گیرندمی شکل محقق ذهن در که اولیهسؤالات  با تحقیقمعمولاً  که آنجا از     

 پاسخی موضوع، سابقه و صاحبنظران نظریات بررسی و مطالعه فرایند یک طی و نماید مشخص را تحقیق محور که دارد آن در سعی

نقاط ضعف و  یبررس " تحقیق اینعلمی  هدف اساس این بر. نمایدمی مطرح آزمون قابل فرضیه صورت به را آن و یافته خود برای

 بوده است." ساخت و ساز های(  در پروژهBOT) یساخت و بهره بردار یقوت  قراردادها

 اثر دارد. BOTهای مدیریت ریسک بر قراردادهای مولفه -1

 اثر دارد . BOTریسک مالی بر قراردادهای  -2

 اثر دارد . BOTریسک فنی بر قراردادهای -3



 

ها بی او تی  موثر ها و زمان اجرای پروژهتواند بر کاهش هزینههای پروژه میه اینکه مشخص شد مدیریت و شناخت ریسکبا توجه ب

های ها پرداخته و در قالب دستورالعملواقع گردد، یک واحد اجرایی و تخصصی در پروژه بوجود آید که به بررسی و تحلیل ریسک

با توجه به اینکه مشخص شد نوسانات نرخ ارز  رائه نموده و به صورت مستمر آن را پایش نماید.اجرایی به مدیران و مجریان پروژه ا

شود که از ابزارهای مالی جهت پیش بینی نرخ ارز و تامین مالی گردد پیشنهاد میها بی او تی میهای پروژهباعث افزایش ریسک

 سربار ناشی از افزایش قیمت ارز تا حدود زیادی جلوگیری به عمل آید.های ها استفاده شده تا از تاخیرات و هزینهمناسب پروژه
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