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چکیده: 



     چهارچوب بودجه ری��زی مبت��نی ب�ر رع�ایت ق�وانین و مق�ررات، ش��یوه های ت��امین
اعتبار، تجهیز و تخصیص منابع و تمامی ارکان مالی اس��ت ک��ه مط��ابق ب��ا آن مراح�ل
انجام بودجه اعم از تهیه، تصویب، اجرا و نظارت انجام می گیرد. تغییرات ایجاد ش��ده
طی سالیان در روند بودجه ریزی هم��واره مح��ل بحث و بررس��ی ب��وده اس��ت. طب��ق
مطالع���ات انج���ام ش���ده بودج���ه ری���زی ای���ران طی دوران مختل���ف اعم از دوران
شاهنشاهی و پس از آن در دوران جمهوری اسلامی ای��ران هم��واره در ح��ال تغی��یر و
آزمون و خطا بوده است. از بودجه ری��زی س��نتی)جم��ع و خ�رج( ت�ا بودج�ه ری��زی ب�ر
مبنای عملکرد ک�ه ام�روزه مح�ل بس�یاری از ابهام�ات اس�ت. ه�دف در این پ�ژوهش

 ه���. ش و عوام��ل م��وثر ب��ر1400 ت��ا 1266شرح  روند بودجه ریزی طی س��ال های 
ریزی می باش��د. پس از ط��رح مب��احثی نظ��ري درب��ارة اعتب��اراتروند تغییرات بودجه 

بودجه سال های مذکور، ش��یوه های بودج��ه ری��زی و اف��راد ذیرب��ط و ح��وادث اثرگ��ذار
مبتنی بر روش های بودجه ریزی با تکیه بر مقایسه تط��بیقی بین س��الهای متم��ادی ب��ه
این پرسش ها پاسخ داده می شود که آیا اتفاقا رخ داده طی سالهای مختلف در رون��د
بودجه ریزی موثر بوده است؟ و مبتنی بر این تاثیرات چه تحلیل از روند بودجه ریزی

میتوان ارائه داد؟ 

قانون بودجه، وش های بودجه ریزی، بودجه ریزی عملیاتی،  بودج��هکلمات کلیدی: 
ریزی سنتی، بودجه سنواتی

مقدمه
   بودجه را میتوان شاهرگ حیاتی دولت دانست زیرا ب��رای اج��رای تم��ام برنامه ه��ای
خود نیاز به بودجه دارد. به بیان دیگر، دولت بدون بودجه به هیچ عنوان قادر به انجام
دادن برنامه ها و فعالیت های سالیانة خود نیس��ت.  از س��وی دیگ��ر، بودج��ه آین��ة تم��ام
نم��ای برنامه ه��ا و فعالیت ه��ای دولت اس��ت و نقش بس��یار مهم و حی��اتی در توس��عة

( 1396، 2اقتصادی کشور ایفا میکند. )جوادیان: 
دولت ها عموما براي تنظيم بودجه، نخست برآورده�اي درآم�د و هزين�ه را ب�راي دوره
آينده پيش بيني مي كنند؛ سپس از مجموع اين برآوردها و تطبيق آنها ب��ا اطلاع��ات و
مفروضات جم��ع آوري ش��ده، بودج��ه پيش��نهادي را تهي��ه و تنظيم  مي كنن��د و پس از
تصويب مراجع صلاحيت دار، براي اجرا آماده ميكنند. آن ه��ا روش ه��ا و ت��دابير لازم را
براي حسن اجراي بودجه به كار مي بندند و عمل نظارت ب��ه ص��ورت بررس��ي نتيج��ه
عمليات انجام مي گيرد تا به اين وسيله از برخورد مسائل و بروز مشكلات جلوگيري



شود. تجربه نظام اداری و مالی بیانگر شیوه ای متفاوت بودج�ه ری�زی اس�ت ک�ه ه�ر
ک��دام از آنه��ا ب��ا توج��ه ب��ه زمینه ه��ای اداری ي��ا ق��انونی و م��دیریتی دارای اه��داف و

(1386: 3فرآیندهای مختلفی هستند)پناهی، 
 تخصیص، توزیع و ثبات به عنوان وظایف اقتصادی دولت شناخته می شوند. بو دج��ه،
مهم ترین ابزار برای دستیابی به وظیفه ثبات اقتصادی )ش��امل اه��دافی چ��ون رش��د
اقتص��ادی، اش��تغال کام��ل، و تث��بیت قیمت ه��ا( اس��ت. روش ه��ای بودج��ه ری��زی ن��یز
منعکس کننده انتخاب ها، خط مشی ها و فلسفه های دولت ها هس��تند. )عس��گری آزاد،

1386 :11)
 ه���.1400 ت��ا 1266پژوهش حاضر درصدد  شرح  روند بودجه ریزی طی س��ال های 

ش و عوامل موثر بر سیر تغییرات شیوه های بودجه ریزی می باشد. اعتبارات بودج��ه
سال های مذکور، شیوه های بودجه ریزی و افراد ذیربط و ح��وادث اثرگ��ذار مبت��نی ب��ر
روش های بودجه ریزی مورد بررسی قرار گرفت. روش پژوهش بر مبن��ای مطالع��ات

کتابخانه ای و اطلاعات اسنادی شکل گرفته است.  
سابقه بودجه ریزی در ایران

در ایران سابقه توجه به مقوله فنی وطرح مسائل ساختاری بودجه به سال های ده��ه
چهل باز می گردد. تا این زمان اصول و قواعد معمول در بودجه نویسی چندان م��ورد
توجه نبود و مشکلات بودجه ای ای��ران در نارس��ایی های من��ابع نس��بت ب��ه مص��ارف ی��ا
منابع سیاسی موجود در روابط قوای حاکمیتی خلاصه می شد. بودجه اص��لاحی س��ال

 نخستین سند بودجه تلفیقی بود که کلیات منابع و مصارف تمام بخش عمومی1343
کشور را در بر می گرفت. پش از آن بودجه دولت منحصر به بودجه جاری بود ک��ه در
قالب دو جدول منابع و مصارف تنظیم و برای تصویب به قوه مقننه پیشنهاد می ش��د.
هر وزارتخان�ه در ج�دول مص�ارف دارای ی�ک ع�دد ک�ل ب�ه عن�وان بودج�ه س�ال ب�ود.
وزارتخانه ها موظف بودند پس از ابلاغ عدد کلی مصوب، بودج��ه تفص��یلی خ��ود را در
همان سقف ابلاغ شده تهیه و برای تصویب به کمیس��یون بودج��ه مجلس ارائ��ه کنن��د.

 ب��ه بع��د، تلاش ه��ای1344( از س��ال 1387،�� 18)دف��تر مطالع��ات برنام��ه و بودج��ه: 
بیشتری برای تهیه بودجه به صورت برنامه ای و عملکردی آغاز شد. اتفاق هایی نظ��یر

و پس از آن نخستین قانون برنامه و1349تصویب قانون محاسبات عمومی در سال 
که بودج��ه ک��ل کش��ور1357 تا 1352 و نهایتا تا  فاصله سال های 1351بودجه سال 

در قالب یک سنداصلی مشتمل بر هشت تا ده قسمت و س��ه پیوس��ت اعم از اعتب��ار
طرح های عم��رانی، بودج��ه ش��رکت های دول��تی و فعالیت ه��ای ج�اری دولت تعری��ف و

 تا1266تنظیم می شد.  پژوش حاضر درصدد شرح  روند بودجه ریزی طی سال های 
 ه�. ش و عوامل موثر بر روند تغییرات بودجه ریزی می باش��د. ب��ه این منظ��ور1400

سال های مذکور به طور جداگانه و در چهار دسته کلی به شرح ذیل بررس��ی و م��ورد
مطالعه قرار گرفتند: 

 م(بودج��ه غ��یر متمرک��ز )بودج�ه1909-1887 ه�. ش )1288-1266سال های .1
جمع و خرج(

 م( بودجه ریزی متداول سنتی 1964-1910 ه�. ش )1343-1289سال های .2
 م( بودجه ریزی برنامه ای2004-1965 ه�. ش )1383-1344سال های .3
 م( بودجه ریزی عملیاتی2021-2005 ه�. ش )1400-1384سال های .4



 م(بودجه غEEیر متمرکEEز1909-1887 ه. ش )1288-1266سال های .1
)بودجه جمع و خرج(

 ه���.. ش ب��ه ط��ور کلی بودج��ه ری��زی طی س��ه ب��ازه1288 تا 1266    در سده های 
زمانی، به شیوه غیر متمرکز )بودجه جمع و خرج( بوده است: 

1274 تا 1266حکومت شاهنشاهی قاجار-ناصر الدین شاه.1.1
1284-1275حکومت شاهنشاهی قاجار-مظفر الدین شاه .1.2
1287-1285حکومت شاهنشاهی قاجار-محمد علی شاه.1.3

    بودجه تا پیش از مشروطیت به تعداد ایالات و ولایات و مرکز تحت ریاس��ت وزی��ر
مالیه یا وزیر دفتر تقسیم میشد و به وسیله مستوفیان ب�ه کم��ک م�امورینی ب��ه ن��ام»
سررش���ته دار و مح���ور« ب���ر اس���اس دس���تورالعمل های ص���ادره از مرک���ز تهی���ه
می گردید. البته اجباری نبود که بودجه هر ایالت یا ولایت را ی��ک مس��توفی تهی��ه کن��د؛
گاهی ی��ک نف��ر بودج��ه چن��د مح��ل را تهی��ه می ک��رد، تص��دی ام��ور دف��تری ه��ر ی��ک از
حکومت ه��ای ج��زء ای��الات و ولای��ات هم ب��ه مس��توفیان س��اکن مرک��ز ای��الت مح��ول
می گردید. با این اختلاف که مستوفیان مرک��ز در براب��ر وزی��ر مالی��ه مس��ئول بودن��د و
مستوفیان محلی، مس��ئول شخص��ی بودن��د ک��ه ب��ه مس��ائل مالی��اتی آگ��اهی داش��ته و
ازطرف والی یا حاکم محل به نام » پیشکار مالیه« تعیین می شد و در مقابل حک��ام،

(1380: 6مسئول اجرای کتابچه یا دستورالعمل ولایت بود. )قدیری اصل، 
قبل از مشروطیت مخارج بر دو قسم یا ب��ه اص��طلاح زم��ان، تحت دو عن��وان نوش��ته

می شد: 
مخارج ولایتی، عبارت از حقوق مس��تخدمین و ص��احبان مس��تمری و وظیف��ه و.1

تخففات محلی
مصارف دیوانی مشامل بر مخارج قش��ونی و مس��تخدمین مرک��زی و حق��وق و.2

مستمری اشخاصی که اهل محل نبوده و بر حسب تقاضای خودشون به خ��رج
محل.... )همان(

به طور خلاصه طرز تهیه بودجه چنین بود: 
تحت ریاس��ت وزی��ر دف��تر، بودج��ه مرک��ز و ولای��ات ب��ه وس��یله مس��توفیان ب��ه کم��ک
سررشته داران و محرران تهیه می شد؛ وزیر لشکر بودجه قش��ون را تهی��ه می ک��رد و
وزیر بقایا مسئولیت احکام وزیر دفتر را داشت و در م��ورد بقای��ا مس��تقل ب��ود؛ وزی��ر
خزانه هم مسئولیت عوای��د و مخ��ارج خ��ارج از کتابچه ه��ای شهرس��تان ها مث��ل عوای��د

(7گمرک و ضرابخانه را داشت. )همان: 
یکی از اقدامات مهم بعد از پیروزی مشروطیت، تهی��ه و تص��ویب ق��انون اساس��ی در

)1324 ذیقع��ده 14  اص��ل از ق��انون28 خورش��یدی( ب��ود. بیش از 1285 دیم��اه 8 
مذکور به طور مستقیم یا غیرمستقیم با بودجه و مسائل اقتصادی آن ارتباط داش��ت.
دوران مشروطه و به خصوص مجالس اول و دوم از نظر مالیه عم��ومی، دوران گ��ذار
نظ���ام غ���یرمتمرکز را به هم���راه داش���ت. در این زم���ان، مجلس و دولت هم زم���ان
می کوشیدند تا از اختیارات حکام ولایات و ایالات کاسته و اخذ مالیات را که مهمترین
عایدات)دخل(دولت بود، به گروهی از مأموران مالیه که از مرکز فرستاده می شدند،
بسپرند، اما به دلایل گوناگون و ازجمله حاکم��ان مس��تبد ک��ه همچن��ان در ص��در ام��ور
باقی بودند و مناسب نبودن راه های مواص��لاتی و اغتشاش�ات، وص��ول بس��یار دش��وار
بود، و درنتیج��ه، مالیات ه��ا به درس��تی اخ��ذ نمی گردی��د و به موق��ع ب��ه مرک��ز فرس��تاده
نمی شد. مجالس اوّل و دومّ به رغم تصویب قوانینی مدرن و اصلاحی و حتی استفاده



از کارشناسان خارجی، کاری از پیش ن��برد و نتوانس�ت ی��ک نظ��ام ب�ودجه ای متمرک�ز
 خورشیدی، این مهم به انجام نرسید. 1306ایجاد کند و تا سال 

پس از انقلاب مش��روطیت، بودج��ه از ش��اه گرفت��ه ش��د و ب��ه نماین��دگان ملتّ یع��نی
مجلس شورای ملی واگذار گردید. تصویب ق��انون محاس��بات عم��ومی، ب��اعث ایج��اد

 ت��ا94تغییر و تحول زیادی در تهی��ه و تنظیم بودج��ه گردی��د. زی��را بودج��ه طی اص��ول 
 متمم قانون اساس��ی، تع��یین ه��ر ن��وع مالی��ات موک��ول و مش��روط ب��ه تص��ویب102

 همان قانون، میزان مالی��ات را هم��ه س��اله96مجلس شورای ملی شد و برابر اصل 
مجلس تصویب و معین می کرد. اعضای دیوان محاسبات موظف گردیدن��د ک��ه اوراق
سند خرج محاسبات کلیه ادارات دولتی را گردآوری نموده، و صورت کلیه محاس��بات
مملکت رابه ملاحظات خود به مجلس تسلیم نمایند. با برق��راری حک��ومت مش��روطه
در ایران، علاوه بر تحولات دیگر، مبدأ تغییرات اقتصادی و م��الی و بودج��ه گردی��د. در

تصویب بودجه از شاه گرفته شد و نمایندگان مجلس ش��ورای ملی واگ��ذار این دوره 
 نظام مالیه به کلی متحول شد. همچ��نین کمیس��یون مالی��ه مجلس گردید به دنبال آن

 تقلی��ل بودج��ه خ��رج و ح��ذف ک��ردن اوّل شورای ملی مهمترین ک��اری ک��ه انج��ام داد
 بوج��ود قسمت معتنابهی از »مستمریات« بود. بدین ت��رتیب ت��وازن در دخ��ل و خ��رج

آورد. 
1288-1266 طی سالهای غیر متمرکز- بودجه جمع و خرج.  بودجه ریزی 1جدول

نوع بودجه ریزینوع حکومتسال های اجرای قانون
1266-1274

غیر متمرکز- بودجه
جمع و خرج

حکومت شاهنشاهی قاجار-ناصر
الدین شاه

حکومت شاهنشاهی قاجار-مظفر1275-1284
الدین شاه

حکومت شاهنشاهی قاجار-محمد1285-1287
علی شاه

حکومت شاهنشاهی قاجار-احمد1288
شاه

 م( بودجEه ریEزی متEداول1964-1910. ش)1343-1289سال های .2
سنتی 

بودجه ب��ه ص��ورت بودج��ه ری��زی مت��داول )س��نتی( تهی��ه و1343     در ایران تا سال 
تقدیم مجلس می شد و در آن بودجه، ص��رفا ن��ام دس��تگاه و م��واد هزین��ه ب��ه تص��ویب

:2می رسید و بودجه بر اساس فصول و مواد هزینه ها تهیه می شده اس��ت )ف��رزیب، 
و وزارت دارایی تقنیه  س��ال پیش در دوره دوم۱۱۰( این بودجه به سبک جدید 1381

 با عن��وان »۱۲۹۰ هجری شمسی برای سال مالی ۱۲۸۹صنیع الدوله هدایت در سال 
طرح بودجه کل« تهیه شد؛ در این بودجه برای اولین بار درآم��دها و هزینه ه��ای دولت
در یک سند واح��د درج ش��ده ب��ود. از دیگ��ر خصوص�یات این ب��ود ک��ه علاوه ب��ر درآم��د
نقدی، درآمدهای جنسی )کالایی( را هم جزء عواید مملکتی منظور نم��وده اس��ت. در
واقع هزينه هاي ه��ر وزارتخان��ه و س��ازمان دول��تي ب��ر حس�ب فص��ول و م��واد هزين��ه،
تقسيم بندي وتعيين مي شود. دراين نوع بودجه نويسي معلوم نيست كه اعتبار م��واد
هزينه براي چه عملياتي در نظر گرفته شده و فقط نوع هزينه مش�خص اس��ت.  یکی
از علل اصلی استفاده گسترده از روش بودجه ریزی متداول، س��الها قب��ل از ب��ه ک��ار
گیری سایر روشهای بودجه ری��زی، ارتب��اط نزدی��ک این روش ب��ا حس��ابداری دول��تی و



امکان اعمال کنترل بودجه مناسب در آن بود؛ زیرا در طبقه بندی اعتبارات بر حسب
فصول و مواد، برای هر یک از انواع مخارج جاری و س��رمایه اعتب��اری معین تص��ویب
می شود تا هزینه های مربوط به کالا و خدمات خریداری شده در سال اج��رای بودج��ه

در محدوده اعتبارات مصوب انجام شوند. 
( ب��ه ای��ران وارد و ب��ه۱۲۹۰ )اردیبهش��ت ۱۹۱۱آمریکایی در ماه م��ه  1شوستر مورگان

یک ماه بعد از انتصاب برای اص��لاح مالی��ه شوستر سمت خزانه دار کل منصوب شد. 
ایران از دولت و مجلس اختیار تام گرفت. وی در کتاب خود موسوم به اختناق ایران

۵۰می نویسد در زمانی که در ایران مستشار مالیه بوده تمام مالیات نقدی و جنس��ی 
میلی��ون۶میلیون قران بوده است و اگر تمام این مبلغ عاید می شد بودجه ای��ران ب��از 

بن��ا ب��ه شوستر  درصد کل بودجه سالانه بود. ۴۰تومان کسری داشته است که تقریبا 
 از ایران اخراج شد. ۱۲۹۰ملاحظات سیاسی در دی ماه 

" در2دومین تح��ول مهم ورود دومین هی��ات امریک��ایی ب��ه سرپرس��تی" دک��تر میلس��پو
 سال در ایران بود و طی این مدت برای تجدید س��ازمان و۵ بود. میلسپو ۱۳۰۱سال 

 بودج��ه س��الانه۱۳۰۳تمرکز مالیه کشور اختیارات تام داشت. در همین دوره در سال 
 حق امتیاز دریافتی ایران در مورد نفت به طور مستقیم به۱۳۰۸منتشر شد. تا سال 

بودجه دولت واریز می شد، اما از آن تاریخ به بعد این مبالغ به حس��ابی مخص��وص ب��ه
 س��ال بودج��ه عم��ومی۱۰عنوان »حساب ذخیره« واریز شد، به این ترتیب در ح��دود 

دولت بدون کمک درآمد نفتی تهی��ه ش��د. این تجرب��ه در واق�ع نخس�تین تجرب��ه بودج�ه
می رود.  اتف��اق دیگ��ر در بودج��ه، تص��ویب اولین بدون نفت البته در ای��ران ب��ه ش��مار

 هجری شمس��ی ب��ود. تش��کیل کمیس��یون۱۳۰۹قانون جامع مالیات بر درآمد در سال 
اقتصادیات  در مجلس شورای ملی را می توان اولین اقدام رسمی در زمینه پی��دایش
تفک��ر برن��امه ریزی و توج��ه ب��ه توس��عه اجتم��اعی و اقتص��ادی کش��ور دانس��ت. این

 تن از نماین��دگان دوره پنجم۷کمیسیون به ریاست س��ید حس��ن تقی زاده و عض��ویت 
مجلس برای هماهنگی در اجرای برنامه های عمرانی و اقتص��ادی تش��کیل ش��ده ب��ود.

۱۳۱۰بعد از کمیسیون اقتصادی مجلس پنجم، بار دیگر اندیشه برن��امه ریزی در س��ال 
توسط علی زاهدی مطرح شد. وی در این باره، رساله نسبتاً مفص��لی ب��ه ن��ام ل��زوم

 ب��رای اولین ب��ار فک��ر تنظیم۱۳۱۶پروگ��رام ص��نعتی تهی��ه و منتش��ر ک��رد. در س��ال 
فعالیتهای عمرانی کشور ب��ه وج��ود آم��د. ب��ر همین اس��اس اولین برنام��ه هفت س��اله
کشاورزی تهیه شد که به به دلیل شروع جنگ دوم جهانی اج��را نش��د. تلاش دامنه دار

 توسط ابوالحسن ابتهاج آغاز شد. ابتهاج پس از آشنایی ب�ا تفک�ر۱۳۱۶بعدی در سال 
برنامه ریزی، برای جا انداختن آن در جامعه سامان نیافته ایران به ترویج این اندیش��ه
پرداخت؛ و این فکر را تحت عنوان نقشه به کار می برد که م��ا بای��د »نقش��ه« داش��ته
باشیم، یعنی هدف من��د و بابرنام�ه باش��یم. منظ�ور اص�لی وی این ب��ود ک�ه ه�دف ها و
نیازهای جامعه، شناس��ایی، بودج��ه م��ورد نی��از کاره��ا ب��رآورد، اعتب��ارات در دس��ترس
معلوم و با برقراری تناسب بین بودجه و اعتبارات، فعالیت ه��ای اج��رایی س��امان دهی
شود، به طوری که اعتبارات به بهترین شیوه به مصرف برسد و جامعه ب��ه خ��وبی از

نتایج آن بهره مند شود. 
1319-1289سالهای  طی متداول )سنتی(.  بودجه ریزی 2جدول

1 - William Morgan Shuster
2 - Arthur Millspaugh
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3095علی منصور1319
 دولت برای تهیه مقدمات کار برنامه و هماهنگی امور مش��اوره ب��ا۱۳۲۷     در سال 

هیات ها و مؤسسات خارجی اداره ای به نام " اداره دفتر کل برنامه" تاسیس کرد ک�ه
 س��اله تع��یین گردی��د. این اداره بع��دها ب��ه ن��ام۷وظیف��ه آن تهی��ه برنام��ه تفص��یلی 

برنامه نامیده شد.  موقت سازمان
 به تصویب رسید. ب��ه م��وجب مف�اد ق�انون1328 تیرماه ۱۳     قانون برنامه اول در 

برنامه اول، نظارت و مراقبت در اج��رای برنام��ه ب��ر عه��ده س��ازمان خاص��ی ب��ه ن��ام
 سال قانون ملی ش��دن ص��نعت نفت ب��ود؛1329سازمان برنامه قرار داده شد. سال 

 میلیون ریال برآورد شد که به سبب حوادث9500 درآمد ها و هزینه ها 1330در سال
ناشی از ملی ش��دن ص��نعت نفت و پیش آم��د هزینه ه��ای اض��افی ش��رکت ملی نفت،
دولت با کسر بودجه مواجه شد که از طریق فروش اوراق قرضه ملی و گ��رفتن وام

از بانک ملی تامین گردید. 
 و ورود درآم��دهای نف��تی ب��ه بودج��ه ری��زی1332     نقطه تحول بودجه ریزی سال  

۶۲(، که ابت��دا در ح��دود ۱۳۲۷ � ۱۳۳۴ ساله اول )۷، حجم برنامه 1334بود. در سال 
میلیارد ریال پیش بینی شده بود، با توجه به نبود توانایی مالی و نب��ود ن��یروی انس��انی

۱۳۳۴ میلی��ارد ری��ال تقلی��ل ی��افت و اج��رای اولین برنام��ه توس��عه در ش��هریور ۲۱ب��ه 
 س��ازمان برنام��ه مس��وول اج��را و نظ��ارت ب��ر پيش��رفت1335متوقف شد. در سال 



برنامه دوم شد و تشکيلات و موقعيت آن به شکل سابق باقي ماند و به طور مستقل
و زير نظر مديرعامل به فعاليت خود ادامه داد؛ سازمان برنامه پس از طی ی�ک ده��ه

 ساله دوم ب��ود ک��ه توانس��ت ب��ه۷فراز و نشیب برنامه ریزی، در فرایند اجرای برنامه 
صورت یک سازمان اداری مترقی، مقتدر و پیشرو در نظام اداری ایران جای خ��ود را

باز کند؛ و زمینه مساعدی را در زیربنای اقتصادی دوام و قوام بخشد. 
 اولین بودجه برنامه ای کشور تهیه شد که ب��ه دلی��ل منطقی نب��ودن۱۳۴۰     در سال 

برآورده��ا ت��وفیقی در اج��رای آن حاص��ل نش��د. در برنام��ه س��وم قب��ل از انقلاب
دستگاههای اجرائی و وزارتخانه ها مستقیما وارد فرآیند برنامه ریزی ش��دند. س��ازمان
برنامه از ح��الت اج��رائی خ��ارج گش��ته و اج��رای طرح ه��ای عم��رانی ب��ه دس��تگاهها و

 قرار ب��ود ب��ه ص��ورت برن��امه ای تنظیم1343وزارتخانه های محول شد.  بودجه سال 
گردد اما مقدمات کار تا آخر اسفند فراهم نشد و چون دولت جدید قرصت ک��افی در

 را تنظیم کند، همان بودجه ای1333اختیار نداشت که بر اساس برنامه، بودجه سال 
 تق��دیم1343را که به وسیله دولت قبل تهیه ش��ده ب��ود، ب��ا تغی��یراتی قب��ل از ن��وروز 

مجلس کرد و به تصویب رساند. 
 ماه بعد4     دفتر بودجه در سازمان برنامه تحت نظر نخست وزیری متمرکز شد و 

 قانون بودجه اصلاحی کشور بدون آنک��ه برن��امه ای باش��د1343یعنی در اوایل مرداد 
 به منظور اجتن��اب از توس��عه تش��کیلات اداری،1343 بهمن 20به تصویب رسید. در 

ایجاد یک دستگاه مخصوص برای تهیه و تنظیم بودجه در نظر گرفته شد. این موضوع
به سازمان برنامه که تحت مسئولیت نخست وزیر اداره می شد محول گردید. 
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 م( بودجEEه ریEEزی برنامEEه2004-1965 ه. ش )1383-1344سEEال های 
ای

 اولین بودجه برنامه ای کشور توسط دفتر مرکزی بودجه س��ازمان1344     در سال 
برنامه تهیه شد. در این سال ب�ه ش�کل ظ�اهرا برن�امه ای اص�لاح گردی�د و مج�ددا ب�ه
تصویب مجلس رسید. بنابراین اولین بودجه برنامه ای ب��ه لح��اظ ش��کل، بودج�ه س��ال

(  بودج��ه1384:�� 7 است. )کردبچه، 1344 و به لحاظ روش علمی آن بودجه 1343
تفصیلی در ایران برای نخستین ب��ار ب��ه وس��یله س��ازمان برنام��ه و بودج��ه تهی��ه و ب��ه

 پیشنهاد لایحه بودج��ه از وزارت1345صورت یك كتاب به مجلس ارائه شد. در سال 



 با تصويب1345 تيرماه 14در  دارایی به نخست وزیر و سازمان برنامه سپرده شد. 
يک لايحه قانوني در مجلسين، تهيه و تنظيم بودجه عمراني و جاري کشور و تخصيص
اعتبارات )ک�ه از وظ��ايف وزارت دارايي ب��ود( ب��ه س��ازمان برنام��ه س��پرده  مي ش�د و
حوزه فع��اليت س��ازمان برنام��ه گس��ترش يافت��ه و س��ازمان موظ��ف  ش��د کلي��ه ام��ور
اجرايي طرح هاي عمراني را به وزارتخانه ها محول کند. در ادامه اين روند و بر اساس

 قانون برنامه سوم، پيش بيني شده بود دفتر بودج�ه ب��ه منظ�ور تمرک�ز بودج�ه8ماده 
کشور )بودجه عادي و عمراني( در سازمان برنامه تشکيل شود. 

 اقدام به تاسيس دفتر برنامه ريزي در چه��ار منطق��ه۱۳۵۰     سازمان برنامه از سال
 نمود و مق��دمات تاس��يس دف��اتر برن��امه ريزي در هفت منطق�ه ديگ��ر از۱۱و ۱۰، ۹ ، ۶

 ب��ا کن��ار گذاش��ته ش��دن برنام��ه ملي-۱۳۵۱مناطق يازده گان��ه را مهي��ا نم��وددر س��ال 
۱۴منطقه اي بر اس��اس منطقه بن��دي يازده گان��ه کش��ور، دف��اتر برن��امه ريزي در مرک��ز 

، دف��اتر برن��امه ريزي در کلي��ه۱۳۵۲اس��تان و فرمان��داري ک��ل، داي��ر ش��د. در س��ال 
 استان( تاسيس شد. از ابتداي شروع برنام��ه پنجم عم��راني ب��ا۲۳استان هاي کشور )

تغيير نام سازمان برنامه به س�ازمان برنام�ه و بودج�ه، دف�اتر برن�امه ريزي اس�تان ها،
شعب سازمان برنام��ه و بودج��ه در مرک��ز اس��تان ها ش��دند و وظ��ايف س��ازمان را در

 و بموجب قانون برنامه بودج��ه تنظیم لایح��ه1352استان ها برعهده گرفتند. از سال 
بودجه از وظایف سازمان برنامه و بودجه بر شمرده باشد. 
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1356 تا 1354دفاتر سازمان برنامه و بودجه در استان ها در فاصله زماني سال هاي 
اقدام به تهيه برنامه توسعه منطقه اي در سطح استان مح��ل اس��تقرار خ��ود نمودن��د.
عنوان اين برنامه ها » برنامه توسعه اقتصادي و اجتماعي استان« و بيشتر براي اج��را
در برنامه ششم توسعه اقتصادي در نظر گرفته شده بود. اسناد اين برنامه ها توسط

:18سازمان برنامه و بودجه منتشر شده اس��ت. )دف��تر مطالع��ات برنام��ه و بودج��ه، 
1382)
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35300
00

حکومت
شاهنشاهی

پهلوی-
محمدرضا

13
57

5
تبصره

شریف امامی-
ازهاری-بختیار

حسنعلی مهران-
علي اکبر معين فر 

41782
09

13
58

3
تبصر7

ه

سید ابوالحسن
بنی صدر

علی اکبر معین
فر-عزت اله

سحابی

24630
00

جمهوری
اسلامی
ایران

13
59

4
تبصر8

ه

سید ابوالحسن
بنی صدر

عزت اله سحابی-
موسي خير 

26396
00

 سازمان اقدام به تهيه اولين برنام��ه توس��عه پس از انقلاب ک��رد. اين1360در سال 
، تهيه و به تاييد شوراي1362- 66 براي اجرا در دوره پنج ساله ۱۳۶۱برنامه در سال 

 به تصويب هيات دولت رسيد و با اول��ویت۱۳۶۲اقتصاد و به دنبال آن در تيرماه سال 
»تدوين برنامه بازسازي مناطق جنگي«  آماده تقديم به مجلس شد. )صادق تهرانی:

1377)
(1352-57اندازه بخش عمومي نيز در سال هاي رون��ق درآم��دهاي نف��تي )س��ال هاي 

به ويژه در بخش مخارج جاري بسيار بزرگ بوده است. در دوره انقلاب و جنگ اندازه
 كاهش يافت كه با توجه به نكته ذكر شده در بالا، اين رقم به8/40بخش عمومي به 

1362 ت��ا 1358دليل در بر نداشتن هزينه هاي جاري شركت هاي دولتي در س��ال هاي 
كمتر از حد واقعي خود مي باشد. با پايان يافتن ركود اقتصادي دوران جن��گ و ش��روع
رونق اقتصادي طي سال هاي برنامه اول توسعه، به  رغم رشد بالاي مخ��ارج ج��اري و

1376 ت��ا 1365عمراني، اندازه بخش عم��ومي ك��اهش ي��افت. در فاص��له س��ال های 
پروژه ای تحت عنوان »اصلاح نظام بودجه ریزی« در سازمان برنامه و بودجه بررس��ی

شد. 



1367-1360.  بودجه ریزی برنامه ای طی سالهای 6جدول
سال
اجرا
ی

قانو
ن

تعداد
تبصره 
های
ماده
واحده

نوع
بودجه

برنامه های
توسعه

ریاست
جمهوری-نخست

وزیری

معاون رییس
جمهور و رییس
سازمان برنامه

و بودجه

اعتبار
بودجه
میلیون
ریال

نوع
حکومت در

کشور

13
60

6
تبصر7

ه

ای
مه 

رنا
ی ب

ریز
جه 

ود
ب

محمد علی 
رجایی-خامنه ای

محمدتقی
بانکی-موسی

خیر

3164
500

جمهوری
اسلامی
ایران

13
61

9
تبصر2

ه

 

سید علی
حسینی خامنه

ای

محمد تقی
بانکی

3439
000

جمهوری
اسلامی
ایران

13
62

9
تبصر2

ه
برنامه اول
عمرانی
جمهوری
اسلامی
ایران

محمد تقی
بانکی

5816
156

جمهوری
اسلامی
ایران

13
63

7
تبصر8

ه

مسعود روغنی
زنجانی

6550
834

جمهوری
اسلامی
ایران

13
64

6
تبصر4

ه

مسعود روغنی
زنجانی

6917
203

جمهوری
اسلامی
ایران

13
65

4
تبصر1

ه

مسعود روغنی
زنجانی

7465
265

جمهوری
اسلامی
ایران

13
66

4
تبصر8

ه

مسعود روغنی
زنجانی

7426
034

جمهوری
اسلامی
ایران

13
67

3
تبصر5

ه

مسعود روغنی 
زنجانی

9008
299

جمهوری
اسلامی
ایران

 يعني تغيير وزارت برنامه و بودجه به سازمان برنامه و بودجه، روغني1368در سال 
 ش��هريور س��ال11زنج��اني توس��ط دولت اول س��ازندگي )هاش��مي رفس��نجاني( در 

 مجددا به سمت رياست سازمان برنام��ه و بودج��ه منص��وب ش��د.  ب��ا رويک��رد1368
دولت سازندگي به برنامه ريزي اقتصادي براي بازسازي اقتص��اد به ش��دت آس��يب ديده

 س��اله و آزاد س��ازي اقتص��اد به ش��دت دولتي ش��ده اي��ران پس از انقلاب،8از جن��گ 
س��ازمان برنام��ه عملا ب��ه راس ه��رم م��ديريت اقتص��اد اي��ران بازگش��ت و ب��ه تولي��د

 برنامه هاي اقتصادي که از عمراني به توسعه تغيير نام داده شد، پرداخت. 
اولين تولي����د س����ازمان احي����ا ش����ده برنام����ه و بودج����ه، برنام����ه اول توس����عه 

اجتماعي و فرهنگي  جمهوري اسلامي است. برن��امه اي ک��ه ب��ه برنام��ه اول اقتصادي-
تعديل اقتصادي شهرت يافت. برنامه اول توسعه در اجرا با مشکل روبه رو ش��د و ب��ه
اهداف خود از جمله رشد  اقتصادي انتخاب شده، دست ني��افت. پس از پاي��ان برنام��ه

 به دليل بروز تحولات ناشي از اجراي آن ک��ه قاب��ل پ��ذيرش1372 اسفند 29اول در 
از طرف عامه مردم و اغلب مسوولان حاکميت نبود، برنامه بعدي با ت��أخير دو س��اله



تهيه و ب��ه اج��را گذاش��ته  ش��د.  برنام��ه دوم توس��عه اقتص��ادي- اجتم��اعي و ف��رهنگي 
 س��ال )۵ تبص��ره ب��راي اج��را در م��دت ۱۰۱جمهوري اسلامي در ي��ک م��اده واح��ده و 

 آذر۲۰( تهي��ه و ب��ه هي��ات  دولت و س��پس مجلس ارائ��ه ش��د و در ت��اريخ ۱۳۷۸-۱۳۷۴
:6به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. )دفتر مطالع�ات برنام�ه و بودج�ه، ۱۳۷۳

1374)
در دوران ميرزاده، برنامه دوم در اجرا به دليل کاهش درآمد نفت، افزايش ن��رخ ارز،
افزايش شديد نرخ تورم و بحران بدهي هاي خارجي و در پي آن فشار افکار عم��ومي
در بخش هاي اص��لي آن از جمل��ه آزاد س��ازي ن��رخ ارز متوق��ف ش��د)دف��تر مطالع��ات

(1379: 12برنامه و بودجه، 
1375-1368.  بودجه ریزی برنامه ای طی سالهای 7جدول

سال
اجرا
ی

قانون

تعداد
تبصره ها
ی ماده
واحده

نوع
بود
جه

برنامه ها
ی

توسعه

ریاست
جمهوری-
نخست
وزیری

معاون رییس
جمهور و رییس

سازمان برنامه و
بودجه

اعتبار
بودجه
میلیون
ریال

نوع
حکومت
در کشور

136
8

یک ماده
52و 

تبصره

ای
مه 

رنا
ی ب

ریز
جه 

ود
ب

سند
چشم
انداز
بیست
ساله-
قانون
برنامه

پنج ساله
اول

توسعه

نی
جا

سن
رف

ی 
شم

 ها
بر

اک

مسعود روغنی
زنجانی

9741705

ان
ایر

ی 
لام

اس
ی 

ور
مه

ج

136
9

3
تبصره8

مسعود روغنی
زنجانی

1315628
8

137
0

4
تبصره1

مسعود روغنی
زنجانی

2009729
7

137
1

5
تبصره1

مسعود روغنی
زنجانی

2991207
7

137
2

5
تبصره5

مسعود روغنی
زنجانی

2439263
7

137
3

5
تبصره8

مسعود روغنیتنفس
زنجانی

6977275
2

137
4

6
تبصره8

قانون
برنامه

پنج ساله
دوم

توسعه

9610118حمید میرزاده
1

137
5

6
تبصره8

1372426حمید میرزاده
47

 با وقف��ه1377 و 1376ركود اقتصادي ناشي از كاهش درآمدهاي نفتي در سال هاي 
زمان بيشتري نسبت به دولت مرك��زي و دولت عم��ومي ب��اعث ك��اهش ان��دازه بخش

 گردي��د. رش��د ب��الاي مخ��ارج ج��اري ش��ركت هاي1379 و 1378عمومي در سال هاي 
دولتي طي سال هاي برنامه سوم توسعه سبب شد كه اندازه بخش عمومي ب��رخلاف
اندازه دولت مركزي و اندازه دولت عمومي، نسبت ب��ه برنام��ه دوم توس�عه اف��زايش

يابد. 
با اف�زايش قابل توج�ه رش�د اقتص�ادي در س�ال هاي بع�د از جن��گ، به رغم رش�د مثبت
مخ��ارج دولت در بخش مخ��ارج ج��اري و رش��د ب��الاي مخ��ارج عم��راني، ان��دازه دولت
عمومي كاهش يافت. ركود اقتصادي ناشي از ك��اهش درآم��دهاي نف��تي در س��ال هاي

 س��بب ش��د ك��ه به رغم ك��اهش رش��د مخ��ارج عم��ومي طي س��ال هاي1377 و 1376
 با۱۳۷۸برنامه دوم، اندازه دولت در اين سال ها افزايش يابد. در تاريخ يازدهم اسفند 



ادغام سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور استخدامي کشور، سازمان مديريت و
 با اين ادغام حوزه فع��اليت س��ازمان گس��ترش بيش��تري پي��دا برنامه ريزي ايجاد شد. 

کرد و علاوه بر تخصيص اعتبارات، تخصيص بخش بزرگي از نيروي کار )بخش دولتي
اقتصاد( کشور را نيز برعهده گ��رفت. اين ام��ر عم��دتا ب��راي پيش��برد س��ريعتر اص��لاح

ساختار دولت و همچنين پياده سازي بودجه ريزي بر مبناي عملكرد صورت گرفت. 
پس از برنامه سوم پروژه »اصلاح نظام بودجه ریزی« به مؤسسه ع��الی پ��ژوهش در

 قانون بودج��ه س��ال48برنامه ریزی و توسعه واگذار شد که نتایج آن براساس تبصره 
  مبنای اصلاحات طبقه بندی بودجه واقع شد. 1380

سازمان مدیریت و برنامه ریزی نح��وه طبقه نب��دی اقلام ب��ودجه  ای کش��ور را در لایح��ه
( تغییر داد. در سالGFS بر مبنای نظام طبقه بندی آمارهای مالی دولت )1381سال 

( اولين تولي��د س��ازمان م��ديريت و برن��امه ريزي يع��ني۱۳۸۳پاياني برنامه سوم )س��ال
اين برنامه چهارم توسعه اقتصادي-  اجتماعي و فرهنگي  جمهوري اسلامي توليد شد. 

برنام��ه ب��ا رويک��ردي متف��اوت نس��بت ب��ه برنامه ه��اي قبلي، ب��راي اج��را در ي��ک دوره
( تهيه و به هيات  دولت ارائه شده  است. برنامه چه��ارم توس��عه۱۳۸۴-۱۳۸۸ پنج ساله )
 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. ۱۳۸۳در اسفند 

 درصد در سال در ط��ول برنام��ه انتخ��اب ش��ده اس��ت. از نک��ات۸ هدف رشد برنامه، 
5/2بديع برنام��ه چه��ارم در برنامه ه��اي توس��عه )برنام��ه دان��ايي محور(، رش��د س��الانه 

 درصد بهره وري عوامل توليد، توجه به آمايش سرزمين، ت��وازن منطقه اي و حف��اظت
 از بخش دوم برنامه چهارم است. در نیم�ه دوم س�ال۶ و ۵از محيط زيست در فصل 

 به درخواست سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور دانشگاه ص��نعتی ش��ریف1383
مجری طرح »اصلاح نظام بودجه ریزی کشور« شناخته شد. تیم مطالعاتی این ط��رح
متش�کل از م��دیران دی��روزی و ب��ا س��ابقه س��ازمان م�دیریت و برن��امه ریزی کش��ور و

1384منتقدین امروزی تحول لایحه بودجه نتیجه فاز صفر پ��روژه را در اواخ��ر س��ال 
به سازمان مدیریت و برنامه ریزی تحویل داد. 

1383-1376.  بودجه ریزی برنامه ای طی سالهای 8جدول
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ه
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9

5
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00

4559782محمد1384



تبصر09
ه

00ستاری فرتوسعه

138
1

2
تبصر2

ه

محمد
ستاری فر

6933022
41

138
2

1
تبصر9

ه

محمد
ستاری فر

9682611
19

138
3

2
تبصر1

ه

حمیدرضا
برادران شرکا

1184506
786

 م( بودجEEEEه ریEEEEزی2021-2005 ه. ش )1400-1384سEEEEال های .3
عملیاتی

بودجه عملیاتی یا بودجه بر حسب عملیات بر اساس وظایف، عملی��ات و پروژه ه��ایی
که سازمانهای دولتی تصدی اجرای آنها را به عه��ده دارن��د تنظیم می ش��ود. در تنظیم
این نوع بودجه به جای توجه به کالاها و خدماتی ک�ه دولت خری��داری می کن��د و ی��ا ب�ه
عبارتی به جای توجه به وسایل اجرای فعالیتها، خ��ود فع��الیت و مخ��ارج کاره��ایی ک��ه

(  پس از اس��تقرار1387:�� 6باید انجام شود، مورد توجه ق��رار می گ��یرد. )باباج��انی، 
دولت نهم مجموعه اظهار نظرهاي اقتصادي اعضاي دولت نهم و عملکردش��ان نش��ان
از آن داشت که برنامه چهارم و س��ازمان برنام��ه را هماهن��گ و هم راس��تاي اي��ده هاي

 ش��عبات1386اقتصادي و تحقق شعارهاي انتخاباتي خ��ود نمي ديدن��د. دولت در آب��ان 
استاني سازمان برنامه را از آن جدا و به استانداران )دولت استان ها( س��پرد. بع��د از
انحلال س��ازمان م��ديريت و برن��امه ريزي، در نه��اد رياس��ت جمه��وري دو مع��اونت
برنامه ريزي و نظارت راهبردي و معاونت سرمايه انساني و توسعه م��ديريت تش��كيل
شد كه اولي نقش و وظايف سازمان برنامه و بودج��ه س��ابق و دومي نقش س��ازمان

 ايفاء نمودند. 1386امور اداري و استخدامي سابق را در دوران پس از سال 
در واقع با انحلال سازمان موضوع ادغام دو سازمان مذكور منتفي ش��د. رش��د ب��الاي
مخارج عمراني دولت مركزي به همراه رشد بالاي مخارج ج��اري ش��ركت هاي دول��تي

 موجب رشد قابل توجه اندازه بخش عمومي در اين سال در مقايسه1384در سال 
 در کنار بودجه سالانه کتاب اهداف و برنامه ه��ا هم85 گرديد. در سال 1383با سال 

 ك��ه برداش��ت از من��ابع1387به عنوان ضمیمه ارائه شد. در چ��ارچوب بودج��ه س��ال 
 ميلي��ارد دلار پيش36 ميليارد دلار و برداشت از حساب ذخ��يره ارزي ن��يز 7/17نفت 

 ميلي��ارد دلار اف��زايش داده و7/53بيني شده در عمل وابستگي دولت به نفت را ب��ه 
 درصد برآورد شده است. كارشناسان،34 تا 23سهم ماليات ها و ساير منابع نيز بين 

 درصد مالي��ات ه��اي مس��تقيم ب��ه بودج��ه عم��ومي را نش��انه20پايين بودن سهم زير 
اف��زايش س��هم نفت از درآم��دهاي دولت ارزي��ابي كرده ان��د و ب��راي اف��زايش س��هم
ماليات ها پيش بيني مي كنند كه پايه مالياتي گسترش يافته و سيستم هاي ماليات بر
ارزش افزوده اجرايي شود تا از فرارهاي مالياتي جلوگيري كند. همچنين رش��د بخش
خصوصي و تقويت سرمايه گذاري و تولي��د بخش خصوص��ي، ش��رط اص��لي گس��ترش

حس�ن روح�انی، س�ازمان  و در دولت۱۳۹۵ م�رداد ۴ماليات هاي مس�تقيم اس�ت. در 
س��ازمان اداری مدیریت و برنامه ریزی کشور مجدداً به دو سازمان برنامه و بودج��ه و



به عنوان رئیس س��ازمان برنام��ه محمدباقر نوبخت تجزیه گردید و واستخدامی کشور
است.  مسعود میرکاظمی و بودجه منصوب گردید. رئیس کنونی این سازمان

1400-1384.  بودجه ریزی عملیاتی طی سالهای 9جدول
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تبصره 
های
ماده
واحده

نوع
بودج

ه

ریاسبرنامه های توسعه
ت

جمهور
ی

معاون
رییس

جمهور و
رییس

سازمان
برنامه و
بودجه

اعتبار بودجه
میلیون ریال

نوع
حکوم
ت 

13842
تبصر0

ه

تی
لیا

عم
ی 

ریز
ه 

دج
بو

قانون برنامه پنج ساله
چهارم توسعه

محمود
احمد
ی نژاد

1589989770فرهاد رهبر

ان
ایر

ی 
لام

اس
ی 

ور
مه

ج
13852

تبصر2
ه

قانون برنامه پنج ساله
چهارم توسعه

1915105072

13862
تبصر0

ه

قانون برنامه پنج ساله
چهارم توسعه

امیرمنصور
برقعی

2316856559

13874
ماده1

قانون برنامه پنج ساله
چهارم توسعه

2938845943

13886
ماده2

قانون برنامه پنج ساله
ابراهیمچهارم توسعه

عزیزی

2791828833

13891
ماده9

3684703491تنفس

139013
ماده6

قانون برنامه پنج ساله
پنجم توسعه

5083938729

139111
ماده5

قانون برنامه پنج ساله
پنجم توسعه

5665618035

139214
ماده6

قانون برنامه پنج ساله
پنجم توسعه

حسن
روحان

ی

بهروز
مرادی

7277064510

13932
تبصر3

ه

قانون برنامه پنج ساله
پنجم توسعه

محمد باقر
نوبخت

8033484581

13943
تبصر0

ه

قانون برنامه پنج ساله
پنجم توسعه

8467411487

13953
تبصر4

ه

9785529974تنفس

13962
تبصر3

ه

قانون برنامه پنج ساله
ششم توسعه

11524565969

13972
تبصر5

ه

قانون برنامه پنج ساله
ششم توسعه

12225523740



13982
تبصر1

ه

قانون برنامه پنج ساله
ششم توسعه

17443160230

13992
تبصر1

ه

قانون برنامه پنج ساله
ششم توسعه

20266534371

14002
تبصر0

ه

قانون برنامه پنج ساله
ششم توسعه

سید
ابراهی

م
رییس
ی

مسعود
میرکاظمی

28823398457

نتیجه گیری
بودج��ه ب��ه عن��وان س��ند م��الی دولت م��ورد به��ره ب��رداری ب��رای ص��احبان تص��میمات
بودجه ای و همچنین مردم به عنوان بهره بردار از درآم��د ها م��ورد توج��ه ق��رار گرفت��ه
است. نظام بودجه ریزي نیز براي برنامه ریزي عملیات و فعالیت هاي دولت همواره
تحولات زیادی را گذرانده اس��ت و مراح��ل بودج��ه ری��زي در ای��ران و ن��یز روش ه��اي
بودجه ریزي مرسوم از جمله موارد مورد بحث در این مقال��ه  ب��وده اس��ت. پ��ژوهش
حاضر، در چهار بخش کلی  سازماندهی ش��ده اس��ت؛  پس از مقدم��ه در بخش دوم،

 ه. ش یعنی بودجه غیر متمرکز )بودج��ه جم��ع و خ��رج( م��ورد1288-1266سال های 
. ش ک��ه ش��امل1343-1289س��ال های  در بخش س��وم، بررس��ی ق��رار گ��رفت. 

-1344سالهای  در بخش چهارم، سال های با بوجه ریزی متداول سنتی بوده است و 
-1384 ه. ش، بودج��ه ری��زی برن��امه ای و در نه��ایت در بخش پنجم س��ال های 1383
پس از بررس��ی های ه�. ش بودجه ریزی عملیاتی مورد بررسی ق��رار گ��رفت. 1400

صورت گرفته این نتیجه حاصل شد که عوامل گوناگون اعم از اجتماعی، اقتص��ادی و
سیاسی بر روی روش های برنامه ریزی، چگونگی نگ��ارش برنامه ه��ا، تص��میمات کلان
کشور تاثیر گذار می باشد؛ مهم تر از آن اجرای بودجه ریزی و نظارت ب��ر اج��رای آن

توسط دولت و به تبع آن استان ها می باشند.  

منابع
( نقش حسابداري و حسابرسی در استقرار نظام بودجه ریزي1387باباجانی، جعفر)

عملی��اتی، دومین کنف��رانس بین المللی بودج��ه ری��زي عملی��اتی، ت��الار ب��زرگ کش��ور،
اردیبهشت

 ( بودج��ة عملي��اتي در نظري��ه و عم��ل، ته��ران: دف��تر مطالع��ات1386پن��اهي، علي )
برنامه و بودجه مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی ايران، چاپ اول. 

( فراگ��رد بودج��ه در ناج��ا، چ��اپ س��وم،1394جوادیان، رضا و محمدرض��ا قلی زاده )
تهران: دانشگاه علوم انتظامی امین. 

(، بودجه ریزی در ایران ) مس��ائل و چالش��ها(،1374دفتر مطالعات برنامه و بودجه )
تهران: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، چاپ دوم. 

( بودجه ریزی در ای��ران ) مس��ائل و چالش��ها(،1379دفتر مطالعات برنامه و بودجه )
تهران: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، چاپ دوم. 



( بودجه ریزی در ای��ران ) مس��ائل و چالش��ها(،1382دفتر مطالعات برنامه و بودجه )
تهران: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، چاپ دوم. 

( بودجه ری��زی در ای��ران )مس��ائل و چالش��ها(،1387دفتر مطالعات برنامه و بودجه )
تهران: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، چاپ دوم. 

(. بودجه عملیاتی در ایران. کنفرانس بین المللی بودجه1386عسگری آزاد، محمد. )
. 22 و 21عملياتي، تهران: سالن همايشهاي بين المللي رازي، 

( بودجه ريزي دولتي در ايران، تهران، مركز آموزش مديريت1381فرزيب، عليرضا )
دولتي ايران، چاپ چهاردهم. 

(، تحول بودجه و بودجه نویسی در جهان و ایران: فص��لنامه1380قدیری اصل، باقر)
31مجلس و پژوهش، پاییز، شماره 

 ( مروري بر تحولات نظام بودجه ري��زي، س��ازمان م��ديريت و1384كردبچه، محمد )
برنامه ريزي كشور. 


