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چکیده:

امروزه در بسیاري از کش��ورهاي در ح��ال توس��عه، مس��ئله اش��تغال يکي از مهم ت��رين
مسائل اقتصادي اجتماعي است و پیامدهاي مختلفي را در زمینه هاي مختلف به دنب��ال
دارد. به طوري که در سال هاي اخیر به ويژه در ح��ال  حاض��ر اقتص��اد اي��ران عل䐧وه ب��ر
معضل بیکاري، گريبان گیر پیامدهاي آن و همچ��ون فق��ر بزهک��اري، مه��اجرت، قاچ��اق،

طل䐧ق و غیره مي باشد. 
یکی از جدی ترین اتفاقاتی که در ثب��ات اقتص��ادی رخ می ده��د، اعتم��اد تولیدکنن��ده ب��ه
فعالیت است. در این شرایط بنگاههای اقتصادی شکل می گیرد و چرخه ای ب��زرگ ب��ه
حرکت در می آید. نکته مهم اینجاست که بنگ��اه اقتص��ادی زمین��ه س��از اش��تغال پای��دار
است. هیچ کارفرمایی نمی تواند از میانه راه بنگاه اقتصادی را تعطیل کند و اگر ثب��ات
اقتصادی سالم به اندازه ای باشد که بتوان برای یک سال آینده برنامه ریزی ک��رد، ه��ر
س��رمایه گ��ذاری رغبت می کن��د در زمین��ه تولی��د فع��الیت داش��ته باش��د. ب��ا نگ��اهی ب��ه
بنگاههای اقتصادی متوجه می شویم ک��ه اش��تغال پای��دار در این بنگاهه��ا ش��کل گرفت��ه،

بنگاههایی که دل به اقتصاد مولد دوخته اند.

  پژوهش حاضر از لحاظ هدف کاربردي و روش توصیفي است. اين پژوهش ب��ا ه��دف
 ق��انون بودج��ه ب��ر ایج��اد اش��تغال18بررسي  تأثیر میزان تسهیل䐧ت داده ش��ده تبص��ره 

پایدار بر بخش هاي اقتصادي (کش��اورزي، خ��دمات، ص��نعت ومع��دن و اش��تغال ن��اقص
) انجام گرفته است. و با بررس��ی ه��ای انج��ام ش��ده نش��ان داده ش��ده اس��ت ک��ه اگ��ر

 قانون بودج��ه ب��رای راه ان��دازی زنج��یره ه��ای ت��امًین و ی��ا18تسهیل䐧ت بند الف تبصره 
شبکه های تامًین پرداخت  شود باعث ایجاد اشتغال پایدار می شود و اگر بصورت خرد
و برای شغل های فص��لی پ��رداخت ش��ود ب��اعث اف��زایش ب��دهکار ه��ای ب��انکی ش��ده و

افزایش نرخ بیکاری را بدنبال دارد.
جامعه آماری این پژوهش، تمام افراد  که از تسهیل䐧ت اشتغال استفاده نموده ان��د. ک��ه

داده های آن از درگاه آمار ایران و بانک مرکزی  اخذ شده است.

واژگان کلیدی:

 قانون بودجه ، اشتغال پایدار ، زنجیره تامین ، شبکه تامین ، رشد اقتصادی18تبصره 
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:-مقدمه1

هم��واره يکي از محوره��اي کلی��دي و م��ورد توج��ه برنام��ه ه��اي توس��عه کش��ور، رش��د
اقتصادي، سرمايه گذاري و اشتغال است. برآيند تغییر و تحول䐧ت اقتصادي ، اجتم��اعي،
ف��رهنگي و سیاس��تي ب��ر روي اين ش��اخص ه��ا تأثیرگذارن��د و هم اين ک��ه تغی��یرات اين
شاخص ها، آثار و تبعات مثبت و منفي بر ساير شاخص های اقتصاد و اجتم��اعي دارن��د.
با توجه به اهمیت اين ش��اخص ه��ا در سیاس��ت گ��ذاري کل䐧ن کش��ور، در ت��دوين برنام��ه
ششم توسعه نیز توجه خاصي به اين موضوعات شده است. بند نخست سیاس��ت کلي
ابل䐧غي برنامه ششم به تحقق رش��د اقتص��ادي ش��تابان، پاي��دار و اش��تغال زا ب��ه م��یزان

 درصد اشاره دارد. سه وي��ژگي ب��ر ش��مرده رش��د اقتص��ادي (ش��امل1متوسط سال䐧نه 
شتابان، پايدار و اشتغال زا)، به لزوم تغییر در رويکردها و فناوري هاي تولید ب��ه لح��اظ
کاربردي (سرمايه بري)، منابع تأمین رشد اقتصادي و ترکیب و نقش مناسب بخش ه��ا
در ت�أمین رش�د تأکی�د دارد. برنام�ه ري��زي ب��راي دس�تیابي ب��ه ه�دف يادش�ده مس�تلزم
شناخت ويژگي ه�اي موج��ود و مطالع�ه آس�یب شناس��انه رش��د اقتص�ادي و ب�ه تب��ع آن
سرمايه گذاري و ایجاد اشتغال  پایدار به عنوان مهم ترين نه��اده ه��ا در ام��ر تولی��د، در
مقاطع مختلف زم�اني ب��ه وي��ژه برنام�ه ه�اي توس�عه مي باش��د. ه�دف اص��لي تحقی�ق

 ق��انون بودج��ه ب��ر ایج��اد اش��تغال18بررسی  تأثیر میزان تسهیل䐧ت داده ش��ده تبص��ره 
پایدار بخش هاي اقتصادي بر وضعیت اشتغال خواهد بود.

اشتغال یکی از متغیرهای کلیدی اقتصاد میباشد ک�ه همبس�تگی بس�یار زی�ادی ب�ا س�ایر
شاخص های اقتصادی نظیر رشد اقتصادی و تورم دارد. بر این اساس تمامی دولت ه��ا
تل䐧ش میکنند تا با ایجاد و توسعه  زیر ساختهای س��رمایه  گ��ذاری و تولی��د، زمین��ه ه��ای

ایجاد اشتغال را فراهم نمایند.
قانون برنامه ششم توسعه )اشتغال( ب��ه عن��وان یکی از موض��وعات2به استناد ماده ( 

 قانون مذکور نیز بسترس��ازی جهت4خاص در برنامه لحاظ شده است. در بند ز ماده 
نیل به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالت از طریق اعمال سیاستهای اش��تغالزایی،
مهارت افزایی و ارتقای دانش حرفهای و حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانشبنیان
مبتنی بر « سند ملی کار شایسته » هدف گذاری گردید. بر این اساس متوس��ط رش��د

0.8درصد و کاهش نرخ بیکاری به میزان ح��داقل س��ال䐧نه 3.9سال䐧نه اشتغال به میزان 
درصد در طول سال های برنامه در نظر گرفته شده است.

 برنامه برای توسعه و حمایت از13بررسی ها نشان میدهد که دولت طی سنوات اخیر 
اشتغال صرف نموده است.

-پیشینه تحقیق :2

( در پژوهش��ي تحت عن��وان "ت��أثیر س��رريز فن��اوري ناش��ي از1396رجبي و محمودي )
سرمايه گذاري مستقیم خارجي ب��ر اش��تغال بخش ص��نعت" ب��ه بررس��ي ت��أثیر س��رريز
فناوري ناشي از سرمايه گذاري مس��تقیم خ��ارجي ب��ر اش��تغال بخش ص��نعت در زم��ان

 با اس��تفاده از رگرس��یوني پان�ل پرداختن�د. نت��ايج تخمین نش��ان داد ک��ه2014 تا 2000
متغیرهاي ارتقاي سرمايه انساني، جذب س��رمايه گ��ذاري خ��ارجي، اث��رات س��رريزي و
عملکرد صنعت با اشتغال بخش صنعت رابطه معني داري دارد. به گونه اي که اشتغال
در دوره قبل، ارزش افزوده بخش صنعت، شاخص دستمزد و سرمايه گذاري مس��تقیم

)"خارجي رابطه مثبت دارد. نتايج حاصل با تئ��وري ه�اي اقتص��ادي س��ازگار اس��ت. تأثیر 
.(1396سرریز فناوري ناشي از سرمایه گذاري مستقیم, 
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( در پژوهش��ي تحت عن��وان "ک��ارآفريني در بخش ص��نعت،1395علیزاده و همک��اران )
رش�د اقتص�ادي و اش��تغال در اقتص��اد اي��ران" ب��ه بررس��ي رابط�ه ک��ارآفريني در بخش

  ب��ا1395 ت��ا 1338صنعت، رشد اقتصادي و اشتغال در اقتصاد ايران در دوره زم��اني 
استفاده از روش خود رگرسیوني برداري  پرداختند. نتايج نشان می دهد ک�ه ک�ارآفريني

 دوره وقفه اثر مثبت بر رشد اقتصادي و ن�رخ اش�تغال در اقتص�اد5در بخش صنعت با 
ايران دارد. رشد اقتصادي با يک دوره وقفه اثر مثبت و قابل ت��وجهي ب��ر ن��رخ اش��تغال
دارد. همچنین رشد اقتصادي بر کارآفريني در بخش صنعت تأثیري ندارد. ن��رخ اش��تغال
نیز با يک دوره وقفه اثر منفي بر کارآفريني در بخش صنعت دارد، اما با دو دوره وقفه
اثر آن بر کارآفريني در بخش صنعت مثبت اس��ت، ک��ه اث��ر مثبت آن بیش از اث��ر منفي

کارآفریني )آن است. همچنین اشتغال با دو دوره وقفه اثر مثبت بر رشد اقتصادي دارد.
(1395در بخش صنعت، میزان تولید و, 

-فرضیه تحقیق:3
 بند الف بر اشتغال پایدار تاثیر مثبت دارد.18تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 

:-جامعه آماری مورد مطالعه4
اس��تفاده۱۸جامعه آماری این پ��ژوهش، تم��ام اف��راد  ک��ه از تس��هیل䐧ت اش��تغال تبص��ره 

نموده اند. که داده های آن از درگاه آمار ایران و بانک مرکزی  اخذ شده است.

- دوره زمانی دادههای مورد استفاده در پژوهش:5
 در بودجه کشور قرار گرفت  در این1397 ، در سال 18از آنجایی که بند الف تبصره 

 استفاده  شده است.1400 تا 1397پژوهش از داده های سال های 
- روش تحقیق:6

در این تحقیق مبانی نظری از طریق مطالعات کتابخان��ه ای و جس��تجو در پایگ��اه ه��ای
اینترنتی  درگاه آماری ایران و بانک مرکزی به دست آمده است؛ داده های پژوهش نیز

18به روش تحلیلی-توص��یفی  آنه�ا را مقایس�ه ک�رده و س�پس ت�اثیر بن�د ال�ف تبص�ره 
بودجه کشور بر ایجاد اشتغال  پایدار مورد بررسی قرار گرفته است.

.

-تعاریف:7

 برای تعیین چگونگي فعالیت اقتصادی افراد از كلمه كلیدی كار استفاده شدهكار:
است. كار آن دسته از فعالیتهای اقتصادی (فکری یا بدني) است كه به منظور كسب

درآمد (نقدی یا غیرنقدی) صورت پذیرد و هدف آن تولید كال䐧 یا ارائه خدمت باشد .
افرادی كه كار ميكنند به طور عمده به دو گروه خود اشتغال (افرادی كه برای خود

كار ميكنند) و مزد و حقوق بگیر (افرادی كه در قبال كار خود مزد و حقوق
ميگیرند) تقسیم ميشوند.

 ساله و بیشتر كه در طول هفته مرجع، طبق تعریف كار، حداقل یك15اد  افرشاغل:
ساعت كار كرده و یا بنا به دل䐧یلي به طور موقت كارشان را ترک كرده باشند. افرادی

كه بدون دریافت مزد برای یکي از اعضای خانوار خود كه با وی نسبت خویشاوندی
دارند، كار ميكنند (كاركنان فامیلي بدون مزد)؛ كارآموزاني كه در دوره كارآموزی
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فعالیتي در ارتباط با فعالیت مؤ سسه محل كارآموزی انجام ميدهند، یعني مستقیماً در
تولید كال䐧 یا ارائه خدمات سهیم هستند؛ محصل䐧ني كه در هفته مرجع مطابق تعریف،

كادر دائم یا موقت كار كرده اند و تمام افرادی كه در نیروهای م سلح به صورت
خدمت ميكنند (نیروهای مسلح شامل پرسنل كادر، درجه داران و سرباز ان وظیفهی

نیروهای نظامي و انتظامي) ازجمله گروههای افراد شاغل محسوب ميشوند.

 ساله و بیش تر كه سه معیار را همزمان دارا باشند15افراد : بیکار

در هفته مرجع فاقد كار باشند (دارای اشتغال مزدبگیری یا خوداشتغالي.1
نباشند)؛

در هفته مرجع و سه هفته قبل از آن جویای كار باشند (اقدامات مشخصي را به.2
منظور جستجوی اشتغال مزدبگیری و یا خوداشتغالي به عمل آورده  باشند) 

در هفته مرجع و یا هفته بعد از آن برای اشتغال مزدبگیری یا خوداشتغالي ،.3
آماده برای كار باشند . افرادی كه بهدلیل آغاز به كار در آینده و یا انتظار
بازگشت به شغل قبلي جویای كار نبوده، ولي فاقد كار و آماده برای كار

بوده اند، نیز بیکار محسوب ميشوند.

 مجموع جمعیت شاغل و بیکار است. ( جمعیت فعال):نیروي کار

: افراد دارای اشتغال ناقص شامل تمام شاغل䐧ني است كه در هفته مرجع،اشتغال ناقص
حاضر در سركار یا غایب موقت از محل كار بوده و به دل䐧یل اقتصادی نظیر ركود

كاری، پیدا نکردن كار با ساعت كار بیشتر، قرار داشتن در فصل غیركاری و... كمتر از
 ساعت كار كرده، خواهان و آماده برای انجام كار اضافي در هفته مرجع بوده اند.44

نرخ مشاركت اقتصادی (نرخ فعالیت اقتصادی)

 ساله و بیشتر به جمعیت در15عبارت ا ست از نسبت جمعیت فعال ( شاغل و بیکار)
100 ساله و بیشتر   ضربدر 15سن كار، 

 ساله و بیشتر(15 ساله و بیشتر/جمعیت فعال 15*)جمعیت 100نرخ مشارکت اقتصادی =

نسبت اشتغال

 ساله و بیشتر به كل جمعیت در سن كار،15عبارت است از نسبت جمعیت شاغل 
100 ساله و بیشتر ، ضربدر  15

 ساله و بیشتر(15 ساله و بیشتر/جمعیت شاغل  15*)جمعیت 100نسبت اشتغال =

نرخ بیکاری

100عبارت است از نسبت جمعیت بیکار به جمعیت فعال )شاغل و بیکار(، ضربدر  
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 ساله و بیشتر(15 ساله و بیشتر/جمعیت بیکار  15*)جمعیت فعال100نرخ بیکاری =

-آمار ها اشتغال کشور8

 ، عمده ترین شاخصه ای بازار کار و1397براساس نتایج این آمارگیری در سال 
 در جدول ارائه شده است. 1396 نسبت به سال 1397تغییرات آن در سال 

1397: شاخص های عمده بازار کار در سال 1نمودار
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1397:شاخص های عمده بازار کار در سال به تفکیک جنسیت 1جدول 

منبع: درگاه ملی آمار

ساله و بیشتر نشان می ده��د10بررسي نرخ مشاركت اقتصادی (نرخ فعالیت) جمعیت 
 س��اله و بیش��تر)ازنظ��ر اقتص��ادی فع��ال10 درص��د جمعیت در س��ن ك��ار ( 40.5ك��ه  

بوده اند؛ یعني در گروه شاغل䐧ن یا بیکاران قرارگرفته اند. همچنین نت��ایج نش��ان می ده��د
كه نرخ مشاركت اقتصادی در بین زنان نسبت به مردان و در نقاط ش��هری نس��بت ب��ه
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نقاط روستایي كمتر بوده است. بررسي رون��د تغی��یرات ن��رخ مش��اركت اقتص��ادی ك��ل
 درصد كاهش0.4  1396كشور نشان می دهد كه این شاخص، نسبت به سال قبل ( 

 س��اله و بیش��تر بی��انگر آن اس��ت ک��ه10داشته است. بررسي نسبت اش��تغال جمعیت 
 ساله و بیش�تر) ش�اغل بوده ان��د. این ش�اخص15 درصد از جمعیت در سن كار ( 35.6

در بین مردان بیشتر از زنان و در نقاط روستایي بیشتر از نقاط شهری بوده است.

 ، عم��ده ت��رین شاخص��ه ای ب��ازار ک��ار و1398براساس نت��ایج این آم��ارگیری در س��ال 
 در جدول ارائه شده است.1397 نسبت به سال 1398تغییرات آن در سال 

1398: شاخص های عمده بازار کار در سال 2نمودار
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1397  نسبت به سال1398عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک جنس در سال  شاخص های: 2جدول 

منبع: درگاه ملی آمار

 ساله و بیشتر نشان می دهد15بررسي نرخ مشاركت اقتصادی (نرخ فعالیت) جمعیت 
 ساله و بیشتر)ازنظر اقتصادی فعال بوده ان��د؛15 درصد جمعیت در سن كار ( 44.1كه

یعني در گروه شاغل䐧ن یا بیکاران قرارگرفته اند. همچنین نت��ایج نش��ان می ده��د ك��ه ن��رخ
مشاركت اقتصادی در بین زنان نسبت به م��ردان و در نق��اط ش��هری نس��بت ب��ه نق��اط
روستایي كمتر بوده است. بررسي روند تغییرات ن��رخ مش��اركت اقتص��ادی ك��ل كش��ور

 درصد ك��اهش داش��ته0.4 1397نشان می دهد كه این شاخص، نسبت به سال قبل ( 
39.4 س��اله و بیش��تر بی��انگر آن اس��ت كه15اس��ت. بررس��ي نس��بت اش��تغال جمعیت 
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 ساله و بیشتر) شاغل بوده ان��د. این ش��اخص در بین15درصد از جمعیت در سن كار ( 
مردان بیشتر از زنان و در نقاط روستایي بیشتر از نقاط شهری بوده است.

1397 نسبت به سال 1398:شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک ، نقاط شهري و روستایی در سال 3جدول

منبع: درگاه ملی آمار
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1398و1397: نرخ بیکاری 3نمودار

 ، عم��ده ترین شاخص�ه ای ب��ازار ک��ار و1399ب��ر اس��اس نت��ایج این آم�ارگیری در س��ال 
 در جدول ارائه شده است.1398 نسبت به سال 1399تغییرات آن در سال

1399: شاخص های عمده بازار کار در سال 4نمودار
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1398 نسبت به سال 1399: شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک جنس  در سال 4جدول

منبع: درگاه ملی آمار
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 نسبت به1399: شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک نقاط شهري و روستایی در سال 5جدول
1398سال 

منبع: درگاه ملی آمار

 ساله و بیشتر نشان می دهد15بررسي نرخ مشاركت اقتصادی (نرخ فعالیت) جمعیت 
 ساله و بیشتر)ازنظر اقتصادی فعال بوده اند؛15 درصد جمعیت در سن كار ( 41.3كه 

یعني در گروه شاغل䐧ن یا بیکاران قرارگرفته اند. همچنین نت��ایج نش��ان می ده��د ك��ه ن��رخ
مشاركت اقتصادی در بین زنان نسبت به م��ردان و در نق��اط ش��هری نس��بت ب��ه نق��اط
روستایي كمتر بوده است. بررسي روند تغییرات ن��رخ مش��اركت اقتص��ادی ك��ل كش��ور

درص��د( ك��اهش داش��ته2.8)�� 1398نشان می دهد كه این شاخص، نسبت به سال قبل 
37.3 س��اله و بیش��تر بی��انگر آن اس��ت ك��ه 15است. بررسي نس��بت اش��تغال جمعیت 
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 ساله و بیشتر) شاغل بوده ان��د. این ش��اخص در بین15درصد از جمعیت در سن كار ( 
مردان بیشتر از زنان و در نقاط روستایي بیشتر از نقاط شهری بوده است.

1399و1398 : مقایسه نرخ بیکاری 5نمودار
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1400: شاخص های عمده بازار کار در سال 6نمودار
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1399 نسبت به سال 1400: شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک جنس در سال 6جدول 

منبع: درگاه ملی آمار
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 نسبت به1400: شاخص های عمده بازار کار و تغییرات آن به تفکیک ، نقاط شهري و روستایی در سال 7جدول 
1399سال 

منبع: درگاه ملی آمار
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 ساله و بیشتر نشان می دهد15بررسي نرخ مشاركت اقتصادی (نرخ فعالیت) جمعیت 
 ساله و بیشتر)ازنظر اقتصادی فعال بوده اند؛15 درصد جمعیت در سن كار ( 40.9كه 

یعني در گروه شاغل䐧ن یا بیکاران قرارگرفته اند. همچنین نت��ایج نش��ان می ده��د ك��ه ن��رخ
مشاركت اقتصادی در بین زنان نسبت به م��ردان و در نق��اط ش��هری نس��بت ب��ه نق��اط
روستایي كمتر بوده است. بررسي روند تغییرات ن��رخ مش��اركت اقتص��ادی ك��ل كش��ور

 درصد ك��اهش داش��ته0.4 1399نشان می دهد كه این شاخص، نسبت به سال قبل ( 
37.2 س��اله و بیش��تر بی��انگر آن اس��ت ك��ه 15است. بررسي نس��بت اش��تغال جمعیت 

 ساله و بیشتر) شاغل بوده ان��د. این ش��اخص در بین15درصد از جمعیت در سن كار ( 
مردان بیشتر از زنان و در نقاط روستایي بیشتر از نقاط شهری بوده است.

1400و1399: مقایسه نرخ بیکاری سال 7نمودار
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:18- گزارش پرداخت تسهیل䐧ت ایجاد اشتغال تبصره 9

مقطع تحصیلی

(مبالغ برحسب میلیارد ౘ堐پرداخت شده )

مبلغتعداد
پیش بینی

اشتغال مستقیم

134522119435241959دیپلم و زیر دیپلم

171772445137994دانشگاهی -پایه

222977038611دانشگاهی -تحصیل䐧ت تکمیلی

153928151589288564مجموع

 بر اساس تحصیل䐧ت18: تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 8جدول 

 بر اساس تحصیل䐧ت18:  مقایسه تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 8نمودار 

( م��یزان تع��داد پرداخت ش��ده ب��رای ایج��اد اش��تغال آورده ش��ده اس��ت  از8در ج��دول)
 درصد برای اف��راد دیپلم و زی��ر87 نفر( تعداد پرداخت های تسهیل䐧ت 153928مجموع)

 درص��د از اف��راد ب��ا تحص��یل䐧ت تکمیلی1 درص��د از اف��راد  پای��ه دانش��گاهی و 11دیپلم 
 درص��د ب��رای دیپلم و95پرداخت شده است . که از مجموع میزان تس��هیل䐧ت پرداخ��تی 
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 درص��د ب��ه اف��رادی ب��ا تحص��یل䐧ت5ری��ز دیپلم و پای��ه دانش��گاهی پرداخت ش��ده و فق�ط 
تکمیلی  پرداخت شده است.

بازه ارقام

(مبالغ برحسب میلیارد ౘ堐پرداخت شده)

پیش بینی اشتغال مستقیممبلغتعداد

0-50012692240214153103

500-100011562938522568

1000-10000135944157656995

10000-15000018445757946158

150000-1000000628359740

153928151589288564مجموع

  در بازه ارقام مختلف18 : تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 9جدول 

  در بازه ارقام مختلف18 :مقایسه تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 9نمودار

  درصد از پرداخت ها به ص��ورت خ��رد ب��رای90( نتیجه می شود که بیش از 9از جدول )
 درص��د به ص��ورت کل䐧ن تس��هیل䐧ت پرداخت ش��ده2ایجاد اشتغال پرداخت شده و کمتر از 

 درصد اشتغال های ایجادشده اشتغال خرد بوده و53است و با توجه به میزان اشتغال 
پایداری نداشته است.
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اندازه بنگاه
متقاضی

ౘ堐 طرح های پرداخت شده* مبالغ برحسب میلیارد

مبلغتعداد
پیش بینی اشتغال

مستقیم
درصد اشتغالدرصد مبلغدرصد تعداد

%41%27%1185984110611838277 نفر1

%14%11%20578160244115613 نفر2

%45%62%147529445912902610 نفر2بیشتر از 

%100%100%153928151589288564100مجموع

 بر اساس اندازه بنگاه18 : تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 10جدول 

 بر اساس اندازه بنگاه18 : مقایسه میزان تسهیل䐧ت پرداختی تبصره 10نمودار 

  درصد از پرداخت ها به صورت خرد ب��رای90( نتیجه می شود که بیش از 10از جدول )
 درصد برای بنگاه ه��ای بیش از دو10ایجاد اشتغال یک نفره و دو نفره پرداخت  شده و 

نفر می باشد  .
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1400 تا 1397- آمار اشتغال در سال 10

1400139913981397
40/941/344/144/5نرخ مشارکت اقتصادی

37/237/339/439/1نسبت اشتغال
9/210/610/712/2نرخ بیکاری کل

2423/723/72627/7-15نرخ بیکاری 
3516/516/717/919/6-18نرخ بیکاری 

13/614/216/718/3نرخ بیکاری آموزش عالی
1400 تا 1397: شاخص های اشتغال در سال 11جدول 

بررسي روند تغییرات نرخ بیکاری كل كشور نشان مي دهد ك��ه این ش��اخص، در
 ک�ه ب��ر اس��اس اطل䐧ع�ات بخش درصد كاهش داشته است3این چند سال حدود 

قبل بیشتر آنها در بخش اشتغال خرد و بصورت اشتغال ناپایدار است و همچ��نین
 درص��د18.3بررسی نرخ بیکاری فارغ التحصیل䐧ن آموزش عالی نش��ان می ده��د 

جمعیت فعال فارغ التحصیل کشور بیکار بودنده اند این نرخ در بین زنان نس��بت
به مردان و در نقاط روستایی نسبت به شهری بیشتر بوده اس��ت بررس��ی رون��د

 درص��د ک��اهش5تغییرات این نرخ حاکی از آن است که در این چند س��ال ح��دود 
داشته است.

ن�رخ 
مشارکت 
ا�قتصادی

ن�سبت 
ا�شتغال

ن�رخ 
کل  ب�یکاری

ن�رخ 
ب�یکاری 
51-42

ن�رخ 
ب�یکاری 
81-53

ن�رخ 
ب�یکاری 
آ�موزش 

عالی

0

02

04

06

08

001

021

041

061

081

7931

8931

9931

0041

1400 تا 1397: مقایسه شاخص های اشتغال در سال 11نمودار 
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0041993189317931

93

04

14

24

34

44

54

اق)ت)ص)ادی   م)شارکت نرخ

ا�قتصادی   مشارکت ن�رخ

1400 تا 1397 : مقایسه نرخ مشارکت اقتصادی در سال 12نمودار 

0041993189317931

23

43

63

83

04

24

44

64

ا�قتصادی   مشارکت ن�رخ
ا�شتغال  ن�سبت
ا�قتصادی   مشارکت ن�رخ

1400 تا 1397 : مقایسه نرخ مشارکت اقتصادی و نسبت اشتغال در سال 13نمودار 

1397با توجه به جداول و نمودارها دیده می شود که نرخ مشارکت اقتص��ادی از س��ال 
 درص��د  در این دوره1.9 درص��د و نس��بت اش��تغال ب��ه م��یزان 3.6 به م��یزان 1400تا 

کاهش یافته است 
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1400 تا 1397- آمار اشتغال در بخش های مختلف اقتصادی در سال های 11

1400139913981397
16/317/417/717/7اشتغال در بخش کشاورزی

33/833/33232اشتغال در بخش صنعت
49/849/350/350/3اشتغال در بخش خدمات

10/29/59/910/9اشتغال ناقص
1400 تا 1397 اشتغال در بخش های مختلف اقتصادی در سال های :12جدول 

0041993189317931

0

01

02

03

04

05

06

کشاورزی    ب�خش در ا�شتغال
صنعت    ب�خش در ا�شتغال
خدمات    ب�خش در ا�شتغال

ن�اقص  ا�شتغال

1400تا1397: مقایسه نسبت اشتغال در بخش های مختلف سال های 14نمودار 

0041993189317931

0

01

02

03

04

05

06

کشاورزی    ب�خش در ا�شتغال
صنعت    ب�خش در ا�شتغال
خدمات    ب�خش در ا�شتغال

ن�اقص  ا�شتغال

: مقایسه نسبت اشتغال در بخش های مختلف 15نمودار

( بررس��ي اش��تغال در بخش ه��ای عم��ده فع��الیت14( و نم��ودار)12با توجه ب��ه ج��دول)
 درصد بیشترین س��هم اش��تغال را ب��ه49.8اقتصادی نشان می دهد كه بخش خدمات با 

 درص��د و33.8خ��ود اختص��اص داده اس��ت. در م��راتب بع��دی، بخش ه��ای ص��نعت ب��ا 
  درص��د1.4 درص��د ق��رار دارن��د. س��هم ش��اغل䐧ن بخش كش��اورزی 16.3كش��اورزی ب��ا 
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كاهش را در این  سال ها  تجربه كرده است، ام��ا بخش ه��ای ص��نعت و خ��دمات در این
 درصدی  نسبت به سال های گذشته داشته است.1.8 درصدی و 0.5سال ها  افزایش 

: - نتیجه گیری12

با بررسی ها ش�اید  این گون�ه ب��ه نظ�ر بیای��د  ک�ه اف�زایش اش�تغال و پ�ایین آوردن ن�رخ
بیکاری از طریق افزایش رشد اقتصادی به دست آی��د. ام��ا ب��ا بررس��ی دقی��ق  ب��اوجود
پرداخت های ف��راوان تس��هیل䐧ت ب��رای ایج��اد اش��تغال در س��نوات گذش��ته ب��ه این نتیج��ه
می رسیم که رشد اقتصادی به وج��ود نیام��ده و ب��ه ک��اهش ن��رخ بیک��اری منتج نگردی��ده
است و باوجود تل䐧ش های بسیار برای ایجاد تسهیل䐧ت در ردیف بودجه در سنوات گذشته
و حال برای ایجاد اشتغال پایدار به ب��ه علت آن ک��ه بیش��تر تس��هیل䐧ت ایج��اد اش��تغال از

ق��انون بودج��ه ب��رای ایج��اد اش��تغال های خ��رد  و ناپای��دار مانن��د خری��د دام و18تبص��ره 
کشاورزی های سنتی پرداخت شده اس��ت ن��رخ بیک��اری تغی��یر چش��مگیری پی��دا نک��رده

است و اقتصادی بهتر نشده است . 

برای رسیدن به نتیجه مطلوب و رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال پایدار، بای��د از پ��رداخت
 قانون بودجه برای ایجاد شغل های ناپایدار و فصلی جلو گیری کرد18تسهیل䐧ت تبصره 

و یا ت��ا ح��د خیلی زی��ادی پ��رداخت آن را ک��اهش داد و پ��رداخت تس��هیل䐧ت را ب��ه س��مت
احداث و راه اندازی زنجیره های تأمین، شبکه های تأمین بنگاه های  تولید و صنعتی بزرگ
و  ایجاد اش��تغال در بخش  خ�دمات ب�رد ت��ا ب��ا  اح��داث واح�دهای تولی��دی و راه ان��دازی
زنجیره های تأمین و یا به صورت گسترده تر راه اندازی  شبکه های تأمین به ایجاد اشتغال

پایدار و  رشد اقتصادی و کاهش نرخ  بیکاری  کمک شود.
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منابع

کتاب مدیریت زنجیره تأمین موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی.(1
کارآفريني در بخش صنعت،" )،� 8930علیزاده ، محمد و مطلبي، معصومه . ( (2

، چهارمین کنف�رانس ملي ک�ارآفريني و"میزان تولید و اشتغال در اقتصاد  ايران
مديريت کسب و کارهاي دانش بنی��ان، بابلس��ر، دانش��گاه ج��امع علمي ک��اربردي

.مازندران شرکت پژوهشي طرود شمال
3) ) .8938ش��هبازي، کی��ومر و ط��البي، زه��را ��،( تولی��د، بیک��اري و ق��انون" 

، فص�����لنامه ی اقتص�����اد"اوک�����ان :ش�����واهدي از اس�����تان های ، کش�����ور
.83. صفحات - 8 ، شماره ی 3مقداري (بررسی های اقتصادي سابق)، دوره ی 

)،8939مجاوري��ان، مجت��بي؛ طهرانچی��ان، امیرمنص��ور و پورص��فر، زينب. ( (4  
بررسي رابط��ه بین س��ه متغ��یر رش��د اقتص��ادي، ص��ادرات و اش��تغال در بخش"

1، مجله اقتصاد کشاورزي، . جلد "کشاورزي ايران 
بررسي رابطه میان تجارت" )،� 8938نصرالهي، زهرا و پوشدوزباشي، هانیه. ( (5

،"و اش��تغال در بخش ص��نعت، فص��لنامه سیاس��ت گ��ذاري پیش��رفت اقتص��ادي
.دانشگاه الزهرا (س).
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