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 چکیده
وضعیت موجود در دارفور )سودان( را به دادستان  1593شورای امنیت سازمان ملل متحد با تصویب قطعنامه  2005بهار سال در 

هایی وقت این کشور چالش جمهوررئیسالمللی برای المللی ارجاع داد و حکم جلب فراملی دیوان کیفری بیندیوان کیفری بین

البشیر با یک کودتای نظامی برکنار عمر اند و نهایتا  شورها از دستورات دیوان امتناع کردهرا به همراه داشته است زیرا بعضی از ک

المللی در مبارزه با نقض حقوق بشر دوستانه با تمرکز های همکاری شورای امنیت و دیوان کیفری بینشد. این پژوهش به چالش

برداری است. ای با ابزار فیشی و مبتنی بر مطالعات کتابخانهبر پرونده دارفور سودان پرداخته است. روش تحقیق توصیفی تحلیل

المللی تاثیرگذار بوده و تا زمانی که همکاری ها همچنان بر روند دادرسی بیندهد اصل حاکمیت دولتهای تحقیق نشان مییافته

المللی بین جرائمکیفرمانی ه آرمان بیتوان به پایان بخشیدن بالمللی به نحو مطلوب صورت نگیرد، نمیمراجع سیاسی و قضائی بین

 نزدیک شد.
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 مقدمه

ضا  بیندر درگیری ست و این درگیریهای داخلی یا بع ست ها منجر به المللی که در جای جای جهان رخ داده ا شده ا جنایاتی 

ستان و روهینگیا. شورای امنیت طی قطعنامه های ای که صادر کرده است، دادگاههمانند یوگسلاوی، رواندا، تیمور شرقی، افغان

المللی موقت و ویژه در اثر شتترایا اوضتتاع و های کیفری بینالمللی موقت را به وجود آورده استتت، تشتتکیل دادگاهکیفری بین

ترین مکانیستتم رستتیدگی به این جنایات مده متضتتمن اقدام فوری در واکنش به جنایات ارتکابی بوده و ستتریعاحوال به وجود آ

ی شتورای امنیت صتادر شتده استت و همین امر ستبب شتده استت که طبق فصتل هفتم منشتورملل متحد از طریق قطعنامه

سنامههای دائمی بیندادگاه سا شود و همچنین در ا سیس ب شورای امنیت و دیوان  المللی کیفری تأ رم همکاری این دو نهاد )

 المللی( قید شده است.کیفری بین

ستانه می 15طبق ماده  شر دو سنامه رم جنایاتی که منجر به نقض حقوق ب سا سل ا شود و این جنایات از قبیل: جنایات جرم ن

شورای  ست. نقش  شده ا شخص  شریت، جنایات جنگی و جرم تجاوز، م شی، جنایات علیه ب سازمان ملل ک امنیت با توجه به 

المللی و وجود ارتباط میان تهدید و نقض علیه صتتلو و عمل تجاوز، در صتتلاحیت دیوان کیفری متحد، در مبارزه با جرائم بین

با توجه  -باشند شامل: الفالمللی با یک دیگر مرتبا میالمللی مد نظر گرفته شده است. شورای امنیت و دیوان کیفری بینبین

تواند رسیدگی به جرائم ی رم که به شورای امنیت اختیاراتی داده است که قبیل: شورای امنیت میاساسنامه 13بند ب ماده  به

در زمانی که  -باشتتد. بهای جهانی میالمللی ارجاع بدهد و این ارجاعات دارای خصتتیصتتهالمللی را به دیوان کیفری بینبین

تواند ها و دیوان را میالمللی را در میان دولتشتتود، شتتورای امنیت همکاری بینوع میالمللی شتترتحقیق و تعقیب جرائم بین

سهیل کند. سنامه 16با توجه به ماده  -ج ت سا شورای امنیت میا شروع یا ادامهی رم،  ی تحقیق را به تأخیر بیندازد. طبق تواند 

 سازمان ملل متحد(. VII) یقطعنامه

المللی شده است و دارای نقش اساسی در اجرای دن همکاری میان دول و دیوان کیفری بینشورای امنیت که باعث تسهیل ش

سنامه سا ستقلال دیوان کیفری  مجازات حبس را دارد، اما این اختیاراتی را که ا ست موجب نقض ا شورای امنیت داده ا رم به 

صلاحیت دیوان در جرائم بینالمللی میبین شورای للی به وجود میالمشود و مانعی را در اعمال  آورد اعم از این که زمانی که 

صادر می ضایی دیوان میامنیت تعلیق تحقیق و تعقیب در دیوان را  ستقلال ق شدن ا شود، اما نامحدود کند و موجب مخدوش 

امر موجب  شود و همینهای دیوان میبودن اختیاراتی که اساسنامه به شورا داده است باعث بروز مشکلاتی در تمام صلاحیت

توان در قضتیه میانمار و ها را مینمونه این چالش المللی به وجود بیاید.شتود که مانعی بستیار بزرو و مهمی در عدالت بینمی

المللی و برگرفته از اختیارات بنگلادش در خصتتوم مستتلمانان روهینگیا مشتتاهده نمود. مطابق استتاستتنامه دیوان کیفری بین

شورا در مبارزه با بیشورای امنیت در منشور مل کیفری و گسترش عدالت از طریق تعقیب و کیفری ل متحد، راه مشارکت این 

ست.  شده ا صار امنیتی برای خود دارند، هموار  سعی در ایجاد ح سک به قاعده حاکمیت  شورهایی که هنوز با تم جانیان در ک

سودان که به تاریخ  سیدگی به جنایات ارتکابی در  شور از  1593قطعنامه  و طی 2005مارس  31ر صل هفتم من در چارچوب ف

شتتورای امنیت که پیرو گزارش کمیستتیون  ستتابقهالمللی ارجاع گردیده این اقدام بیطریق شتتورای امنیت به دیوان کیفری بین

 المللی و حقوق بشتتر در دارفور صتتورت پذیرفت نشتتان داد که اصتتلالمللی تحقیق در مورد نقض حقوق بشتتردوستتتانه بینبین

باشتد. این المللی میهای ناشتی از حف  و اعاده صتلو و امنیت جهانی و اقتضتای دادرستی بینها تابع ضترورتحاکمیت دولت

ضایی بین سی و ق سیا ست، رابطهالمللی در مبارزه با بیپرونده نماد نوینی از همکاری دو نهاد  سازمان  کیفری ا شورای امنیت 

صلاحیت دیوان کیفری المللملل متحد با دیوان کیفری بین ضوعات مرتبا با اعمال  سرزمینی از مو ی در زمینه جنایات تجاوز 

شورای امنیت یا دیوان کیفری بینبین سا  سایی عمل تجاوزکارانه تو شنا سرزمینی، لزوم  ست. المللی بر جنایت تجاوز  المللی ا

سودان را صادر کرده بود و کشورهایی که عضو و  جمهوررئیسالمللی حکم جلب فراملی عمرالبشیر دادستان دیوان کیفری بین

های فراوانی را در این زمینه به وجود رم بودند از این حکم جلب فراملی عدم تمکین کرده بودند و چالش غیر عضتتو استتاستتنامه

 آمد.
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ض سلامی و نیز برخی از اع سازمان کنفرانس ا شورهای عربی، آفریقایی و  سودان و حامیان آن در بین ک شورای دولت  ای دائم 

المللی دانستتته، امنیت، ضتتمن اعتراب به صتتدور حکم جلب، آن را از نظر زمانی نامناستتب و مغایر با منافع صتتلو و امنیت بین

ساس ماده  شیر را برا سیدگی به پرونده عمرالب سنامه 16تعلیق ر سا ضعیت دارفور  ا ست کردند. با ارجاع و رم از دیوان درخوا

سنامه وارد رسیدگی شد. وضعیت دارفور سودان اولین موردی است که توسا شورای امنیت به دیوان اسا 54و  53سودان مواد 

آورد و این که همکاری شورای امنیت و دیوان هایی را به وجود میبه همین دلیل همکاری این دو نهاد چالش ارجاع شده است.

توانند با یک دیگر انجام هایی را میباشتتد و چه همکارییالمللی در مبارزه با نقض حقوق بشتتر دوستتتانه چگونه مکیفری بین

 بدهند. در این پژوهش تلاش خواهیم کرد تا به این پرسش مطروحه پاسخ دهیم.

 کیفری المللینقش شورای امنیت در دیوان بین. 1

شورای امنیت در تحقق عدالت کیفری بین صلو حکایت داارتباط  رد. از آنجایی که جنایات المللی از رابطه عمیق بین عدالت و 

صولا تحت صلاحیت دیوان  دهد که متضمن تهدید بر صلو یا عمل تجاوزکارانه است و از این جهت با هایی رخ میدر وضعیت ا

صلو و امنیت بین سبت به حف  و اعاده  شورای امنیت ن شورای امنیت در تحقق عدالت المللی مرتبا میاختیار  گردد، نقش 

المللی و وجود ارتباط بین جرائمرای امنیت، در مبارزه با نماید. با توجه به نقش شتتتوالمللی امری اجتناب ناپذیر میکیفری بین

ستند:  شورا و دیوان، در این موارد با هم مرتبا ه صلو و عمل تجاوز،  صلو، نقض   13بند )ب( ماده  طبق .1میان تهدید علیه 

شورای امنیت می سنامه دیوان،  سا سیدگی به ا صه المللی را به دیوان ارجاع دهد، چنیبین جرائمتواند ر صی ن ارجاعی دارای خ

ست.  ها و دیوان المللی میان دولتتواند همکاری بینشورا می -الف المللی،بین جرائمی تحقیق و تعقیب در مرحله -2جهانی ا

 ریتأختواند شتتروع یا ادامه یک تعقیب و تحقیق را در دیوان، به موجب فصتتل هفتم منشتتور به شتتورا می -را تستتهیل نماید. ب

ها و دیوان نقش المللی معاضدت قضایی، بین دولتشورای امنیت با تسهیل همکاری بین -3اساسنامه دیوان(.  16ه اندازد )ماد

تواند مسبوق به احراز عمل تجاوز از اعمال صلاحیت دیوان نسبت به جرم تجاوز، می -4اساسی در اجرای مجازات حبس دارد. 

 (1382)براتی،سوی شورای امنیت باشد. 

 رود شواری امنیت به موضوع سوداننحوه و .2

ها به دیوان وجود دارد. به عنوان مثال آن دسته از اعضا شورا که های زیادی پشت حمایت اعضای شورا از ارجاع پروندهمحرک

 سیتأسالمللی در چارچوب منشور رم و عضو منشور رم نیز هستند ممکن است به دلایلی مانند تعهدات در مورد مسئولیت بین

شد. پس از ارجاع موضوعات به دفتری در دیوان برای ثبت دعاوی در پرونده شته با ضیه به دیوان دا های جدی علاقه به ارجاع ق

های کلیدی مشتتترک دارند. اما نباید غافل شتتد که این قضتتایا از جهات مختلفی نیز با هم دیوان قضتتایایی دارفور و لیبی المان

ی دارفور به دبیرکل در مورد قضیه 2005المللی تحقیق در سال گزارشی که کمیسیون بین در پاسخ 1593متفاوتند. قطعنامه 

ضعیت به دیوان بود. تمامی بخش شت و به طور خام متمرکز بر ارجاع و صادر گ شده بود  سئلهارائه  ی های این قطعنامه به م

ر دارفور و محکومیت نداشتتتند. درحقیقت، این های رخ داده داند و ستتعی در جلب توجه به خشتتونتارجاع به دیوان پرداخته

که در تاریخ  1970های معدودی نظر کمیستتیون را به خود جلب کرده بود. اما بر خلاآ آن، قطعنامه ها در قستتمتخشتتونت

تصویب گردید، شورای امنیت بر علیه قذافی سخن پردازی کرده و اظهار نگرانی شدیدی نسبت به وضعیت غیرنظامیان  2011

شونتدر ل شونتیبی و خ سریع خ ست توقف  ضمن در خوا ست و در  ست که به های ژریم قذافی نموده ا سته ا ها از دولت خوا

 های نظامی،توقعات مشتتروع مردم لیبی احترام بگذارد. این قطعنامه نه تنها وضتتعیت را به دیوان ارجاع داد بلکه حاوی تحریم

 (1397)جناب زاده، یبی نیز بود. های کشور لی پرواز ممنوع و توقف داراییمنطقه

صلو و امنیت بین سودان تهدیدی علیه  ضعیت  صل هفتمو ست و تحت ف صمیم گرفت تا  المللی ا سازمان ملل متحد، ت شور  من

المللی ارجاع دهد. و وضعیت دارفور را مطابق با ماده به دادستان دادگاه کیفری بین 2002اوضاع دارفور سودان را از اول ژوئیه 

 ب( اساسنامه رم ارجاع داد.) 13
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شورا در خصوم دارفور سودان، ابتدا کمیسیون تحقیقی تشکیل داد و سپس آن را به دیوان ارجاع داد. اطلاعات به دست آمده 

سهیل می سودان، امر تحقیق دیوان را ت سیون تحقیق  سا کمی سا دیوان یا تو نماید. علاوه بر این در جمع آوری اطلاعات تو

شهو شورای امنیت، به ویژه در جایی که تحقیق از  صور نماید،  د و متهمین و قربانیان، چنان چه دولتی از همکاری با دیوان، ق

 (1393)رهگشا، تواند کمک موثری به دیوان بنماید. خود ارجاع دهنده وضعیت باشد، می

 1593قطعنامه . 1-2

شمار می شدیدترین اقدام 1593قطعنامه  سودان به  شد، پرونده شورای امنیت علیه  تن از افراد  51رود. در این قطعنامه مقرر 

المللی در لاهه ارجاع شتتتود. این قطعنامه به شتتتدت با مظنون به ارتکاب جنایات جنگی در ایالت دارفور به دیوان کیفری بین

شد و  سودان مواجه  سم یاد کرد جمهوررئیسمخالفت دولت  شور ق شورای امینت را به دیوان  این ک که متهمان مورد ادعای 

 (1393)رهگشا، المللی تحویل نخواهد داد. کیفری بین

 13ب( ماده بند )، با استتتناد به فصتتل هفتم منشتتور و مطابق 2005مارس  31در  1593شتتورای امنیت با صتتدور قطعنامه 

ضعیت دارفور را به دیوان کیفری بین سنامه، و سا سل به دیوان کیفری بینالمللی ارجاع نا شورای امنیت، تو المللی را به مود. 

صلو و امنیت بین ست. عنوان ابزاری جهت اعاده  سودان قلمداد نموده ا سنامه این امکان را به  13ب( ماده بند )المللی در  سا ا

صل  ست و ف شور 7شورای امینت داده ا ست. با توجه به  من شته ا شورا را باز گذا ست  سنامه ملل متحد نیز د سا صویب ا عدم ت

صل  سل به ف شورای امنیت، با تو سیله  ضعیت به و سا دیوان، ارجاع و ست. این ارجاع، به دنبال  7تو صورت گرفته ا شور  من

المللی در ستتودان تائید نمود. در واقع از نظر گزارش کمیستتیون تحقیق در مورد ستتودان صتتورت گرفت که وقوع جنایات بین

کارایی لازم برای تعقیب، محاکمه و مجازات متهمان جنایات ارتکابی در دارفور را نداشته است. کمیسیون، نظام قضایی سودان 

 (1393)رهگشا، 

 1970قطعنامه  .2-2

وضعیت ایجاد شده در لیبی را جهت رسیدگی به دادستان دیوان  1970شورای امنیت طی قطعنامه شماره  2011فوریه  26در 

المللی ارجاع نمود. این ارجاع به دنبال بحران به وجود آمده در لیبی صتتتورت گرفت که نیروهای تحت امر معمر کیفری بین

شان جمهوررئیسقذافی  ستور ای شور و به د سرنگونی حکومت قذافی اقدام کرده بودند مورد  آن ک شهروندان لیبی را که برای 

شورای امینت و با  سا  سنامه دیوان، این ارجاع تو سا ضویت لیبی در ا شکنجه و تجاوز قرار دادند. با توجه به عدم ع شتار و  ک

لی صورت گرفته است. شورای امینت الملمنشور ملل متحد و به عنوان اقدامی در جهت حف  صلو و امنیت بین 7استناد فصل 

منشتتور ملل متحد وضتتعیت لیبی را جهت رستتیدگی به دیوان  7فصتتل  41طی قطعنامه و با ستتتناد ماده  2011فوریه  26در 

ارجاع نمود. در این قطعنامه قید شتتده که این ارجاع با در نظر گرفتن حاکمیت، استتتقلال، تمامیت ستترزمین و اتحاد جماهیر 

المللی به دادستتتان دیوان کیفری بین 2011فوریه  15گیرد. به موجب این قطعنامه وضتتعیت لیبی از ت میعربی لیبی صتتور

شده ستان و دیوان  شورها مکلف به همکاری کامل با داد ست. در این قطعنامه دولت لیبی و دیگر ک شده ا اند. هر چند ارجاع 

منشور ملل متحد ملزم به  25سازمان ملل متحد و مطابق ماده  لیبی عضو اساسنامه رم نیست اما با توجه به عضویت لیبی در

 (1393رهگشا، )اجرای تصمیمات شورای امنیت است. 

 های شورای امنیت در قبال پرونده سودان و همکاری با دیوان کیفریچالش .3

برای همکاری با دیوان هایی خواهیم پرداخت که شورای امنیت برای بررسی پرونده سودان در این قسمت به بررسی چالش

 کیفری داشته است.

  های عملکردی یا سیاسیچالش. 1-3

های بشردوستانه در جهان نامید. شورای امنیت سازمان ملل در مقام حف  فاجعه نیتربزروتوان یکی از بحران سودان را می

منشور  کند.ها نقشی اساسی ایفا میهای متعددی در کامیابی یا ناکامی این ماموریتالمللی با صدور قطعنامهصلو و امنیت بین
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المللی را به شورای امنیت واگذار نموده است. بینمسئولیت اولیه حف  صلو و امنیت  24ماده  1سازمان ملل متحد بر اساس بند 

منشور به طیف وسیعی از اقدامات، از جمله  8و  7، 6تواند بر اساس فصول شورای امنیت در انجام این مسئولیت خطیر می

 ط است.استقرار عملیات صلو بانی مبادرت ورزد. عملیات حف  صلو سازمان ملل به طور سنتی، با فصل ششم منشور در ارتبا

 (1395)یزدانی و همکاران، 

سوء تفاهم بین دول آفریقایی و دیوان کیفری بین المللی، عدم همکاری با دیوان مذکور به علت یکی از آثار و تبعات منفی بروز 

استتاستتنامه، انجام تحقیق و تعقیب جرایمی که تحت صتتلاحیت دیوان استتت، با  86عدم اعتماد به آن دیوان استتت. طبق ماده 

المللی تحقیق، های قضایی شامل مراحل اولیه و مربوط به رسیدگی کیفری بینی اقدامها میسر است، زیرا همهاری دولتهمک

. یکی از هاستدولتالمللی، نیازمند کمک و همکاری تعقیب تا جمع آوری دلایل و اجرای حکم و جز آن در محاکم کیفری بین

ضیهینمصادیق عدم همکاری دول با دیوان کیفری ب شیر، المللی، مربوط به ق شود. علی رغم سودان، می جمهوررئیسی عمرالب

شورها از اجرای تعهداتی که به  سفر کرد و این ک شورهای مختلف آفریقایی  شیر، وی به ک صدور قرار جلب دیوان علیه عمرالب

 (1396ضانی قوام آبادی، بهمئی، رم) ی دیوان در خصوم همکاری با دیوان بر عهده دارند سرباز زدند.موجب اساسنامه

ستقل بیندیوان کیفری بین ست، مادهالمللی به عنوان یک نهاد م سازمان ملل متحد مرتبا ا سنامه دیوان  2ی المللی، با  سا ا

های عضو اساسنامه و سپس ای که باید به تصویب مجمع دولتدیوان با سازمان ملل متحد به موجب توافقنامه» دارد:اشعار می

دیوان کیفری، مقبول اکثر  سیتأستت. (1382)براتی، «. امضتتای رئیس دیوان از طرآ مجمع برستتد، رابطه برقرار خواهد کرد به

صی که مقررات و قوانین بین شخا شورها بود، زیرا تا قبل از آن برای مجازات ا صی وجود المللی را نقض میک سازوکار خا کردند 

 نداشت.

های های غیرحقوقی و تعلیق و توقف رسیدگی در پروندهبه شیوه ی دیوان راه توسلاساسنامهدر هر حال نباید فراموش کرد که 

ارجاعی از طرآ شورای امنیت به دیوان را باز گذاشته است. البته، توقف در این جا به معنای خروج پرونده از دستور کار دیوان 

هایی که ی توقف دائمی در رسیدگی به پروندهالمللی دربارهینی دیوان کیفری ببه تقاضای شورای امنیت نیست، زیرا اساسنامه

رسد بعد از ارجاع، دیوان از استقلال خود شورای امینت به دیوان ارجاع کرده، حکم صریحی پیش بینی نکرده است. به نظر می

رمضانی )ای باشد. روندهتواند مانع رسیدگی و صدور حکم در چنین پقضایی کاملی برخوردار است و هیچ چیز و هیچ کس نمی

 (1396قوام آبادی، بهمئی، 

و مکرر در این  های ممتدها و درگیریاست، رفع و مدیریت بحران المللی کشورهای آفریقاییی اعضای دیوان کیفری بینعمده

باشتتد که این این میالمللی کیفری نیازمند المللی استتت. از طرآ دیگر تداوم حیات و توفیق دادگاه بینقاره نیازمند کمک بین

شی عمل کردن، به نحو قانع کننده شته دادگاه بتواند به اتهام گزین سخ دهد و در برابر انتقادهای آفریقا انعطاآ منطقی دا ای پا

طرفی نخواهد باشد. بدون استقلال قضایی، نهاد قضایی، مرجع بیباشد. اوین ویژگی مهم هر نهاد قضایی، استقلال رأی آن می

 نتیجه مورد اعتماد و اطمینان مراجعین و جامعه نخواهد بود. بود و در

المللی، از جمله المللی، موید این امر استتتت، که هیچ نهادی چه داخلی چه بیاین همه تاکید بر استتتتقلال دیوان کیفری بین

 (1393)رهگشا،  المللی تبدیل گردد.سازمان ملل متحد یا شورای امنیت نباید به اهرم فشاری بر دیوان کیفری بین

چالش ما هنوز  لا مذکور میچالشی ههای مهمی پیش روی دیوان وجود دارد. از جم به این موارد اشتتتاره کرد: های  توان 

عادلانه تا حد امکان، تأمین سرمایه برای ی ههای موجود در تحقیقات در قضایای مختلف، لزوم برگزاری جلسات محاکمدشواری

هایی ها، ایجاد رابطه در جوامع مختلف، ایجاد استراتژیده، حفاظت از شاهدان و جلب همکاری آنهای طراحی شاجرای عملیات

المللی به عنوان یک نهاد قضتتائی مستتتقل و بینی هبرای به اجرا درآوردن احکام دستتتگیری مجرمین و معرفی شتتدن در جامع

شورا می« گراییتخابان»چنین دچار چالش مورد نقد قرار گرفتن به دلیل مؤثر. دیوان هم ست.  شورا تواند به دیوان در خود و 

سخگویی به این چالش سی، دیپلماتیک و منطقی کمک کند به گونهپا سیا صلو و ها از طرق  شورا در حف   ای که نقش خود 



 

 

6 

ه شتتده شتتورای امنیت در موار متعددی از قدرتی که بر استتاس فصتتل هفتم منشتتور به آن داد .المللی به پیش رودامنیت بین

ستفاده کرده است تا مسئولیت ناشی از نقض فاحش حقوق بین شر و بشردوستانه را متوجه مرتکبان این نقضا  .ها کندالملل ب

شور رم هم سنامچنین بیان میمن سا ضای ا ضویت نمیی هدارد که اع ساس بخش دوم ماددیوان حق ع شورا بر ا ی هپردازند که 

های دیوان فقا توسا اعضا تأمین نخواهند کند که هزینهاین منشور اشاره می 115ی هها را به دیوان احاله دهد. مادپرونده 13

های ایجاد شده به دلیل ارجاع پرونده در مواردی که هزینه مخصوصا شد بلکه سازمان ملل با تائید مجمع عمومی این سازمان ت 

ا امیدیِ حاصله در تاز ایجاد مجدد  115ی هماد .اند تتت به تأمین این مخارج خواهد پرداختودهبه دیوان توسا شورای امنیت ب

سودان و لیبی )ب یهنتیج ضایای  سرمایة مورد نیاز در ق شورای امنیت در تأمین  ست  سیله شک شگیری ی هو سازمان ملل( پی

ست شورا و دیوان هن .کرده ا سمی برای وز نوپا به نظر میبا وجود این چارچوب قانونی، روابا میان  ساختار ر سد. هنوز هیچ  ر

شورا از دیوان مبی های و جامع میان این دو نهاد وجود ندارد. نحوبرقراری تعامل حرفه ست که به جز ین حمایت  این حقیقت ا

ست.  شور هرگز حمایت مستحکم و جامعی از دیوان به عمل نیاورده ا ستثنا،  ضیه را خود در مواردی  مخصوصا یک یا دو ا که ق

شد. علاوه بر این، برای عده شخص ای ناراحتشورا به دیوان محول کرده با ساس آن م ضوابطی که بر ا شورا  ست که  کننده ا

المللی باید به دیوان ارجاع شوند یا خیر را تدوین نکرده است. بر این اساس شورا کند تهدید وارد شده به صلو و امنیت بینمی

ستتفانه، وقتی دیده اای به تدوین قواعد حقوقی برای هدایت تصتتمیماتش ندارد. متروند که علاقهار مینهادی ستتیاستتی به شتتم

دارند، هم دیوان و هم نهاد مورد  ریتأثها به دیوان از ملاحظات بشردوستانه در ارجاع پروندهرشود که ملاحظات سیاسی بیشتمی

گیرند. شورا برای حمایت از اعضای متحدش و دیوان به دلیل در دسترس نبودن در شرایطی که بیشتر به تحقیق و نقد قرار می

 (1397)جناب زاده، . رسیدگی نیاز است

یوان نسبت به جنایت تجاوز و نقش یکی از بحث برانگیزترین موضوعات در جریان کنفرانس بازنگری کامپالا موضوع صلاحیت د

شورای امنیت در این خصوم بود که رسیدن به توافق را در جریان کنفرانس بازنگری کامپالا صلاحیت دیوان نسبت به جنایت 

سل زدایی،  صوم ن شد. در خ سی مواجه  سا صلاحیتی جاری در مورد دیگر جنایات با محدودیت ا سه با رژیم  تجاوز در مقای

های طرآ اساسنامه، جنایات ارتکابی و جنایات جنگی، دیوان نسبت به جنایات ارتکابی توسا اتباع دولت شیریتجنایات علیه ب

ی بحث در حوزه نیتریچالشهای طرآ اساسنامه صلاحیت دارد. در قلمرو و نیز در کشتی یا هواپیمایی ثبت شده توسا دولت

مصلحتی در این خصوم بازی -امنیت به عنوان یک ارگان سیاسی المللی، نقشی است که شورایصلاحیت دیوان کیفری بین

های متنوع و تا ی شتتتورای امنیت و دیوان در خصتتتوم جنایت تجاوزل ماحصتتتل تعدیل دیدگاهکند. مواد مربوط به رابطهمی

 (1399نژندی منش، حاجی پور، )ی رم وجود داشت. های قبل از تدوین اساسنامهحدودی ضد و نقیضی بود که از سال

سنامه1) 53طبق بندهای )الف( تا )ج( ماده  سا سی ( ا ضعیت، متعهد به انجام برر ستان، فارغ از طریقه ارجاع یک و ی رم، داد

ضعیت مورد نظر، ست. اگر و شد، مبنای منطقی برای اقدام دیوان  بنا مقدماتی ا شته با شرایا را ندا ستان، این  شخیص داد بر ت

المللی نیز هستند، طبق ساس آن، دول عضو سازمان ملل که هم زمان عضو دیوان کیفری بینوجود ندارد. این فرب را که بر ا

المللی توان پذیرفت. سازمان بینهای الزام آور شورای امنیت هستند نمیمنشور ملل متحد، ملزم به تبعیت از قطعنامه 25ماده 

شخصیتی جداگانه از اعضای خویش دارد. طبق ماده مزب ضو، ور، قطعنامههمچون دیوان،  شورا تنها برای دول ع های الزام آور و 

المللی متشتتکل از این دول عضتتو، نفوا زیادی در ستتازمان داشتتته های بینکند و نه برای ستتازمانتعهدات الزام آوری ایجاد می

ید به مناسب بودن شود و نبایک نوع نظارت بر مشروعیت اقدام شورای امنیت محسوب می صرفا باشند. بررسی قضایی دیوان، 

( سه 1395)موسوی، بذار، المللی مربوط باشد. بودن قطعنامه سازمان ملل متحد، جهت حف  یا اعاده صلو و امنیت بین مؤثریا 

منشور،  25ماده  طبق بخشند.ای به تصمیمات شورای امنیت میماده در منشور سازمان ملل متحد وجود دارد که جایگاه ویژه

منشور، تعهدات  103کنند که تصمیمات شورای امنیت را قبول و احراز کنند. طبق ماده مان ملل، تعهد میهای عضو سازدولت

ها المللی آن دولتتصمیمات شورای امنیت است(، بر سایر تعهدات بین در این جا منظور)شود دول عضو که از منشور ناشی می

ساس بند  سرانجام برا صلو و امنیت بین 2ماده  6اولویت دارد و  ستای حف   سازمان ملل که در را صمیمات  شور، ت المللی من



 

 

7 

المللی امنیت در جامعه بینشود، حتی برای دول غیر عضو لازم الاجراست و شورای امنیت، مسئول اصلی حف  صلو و اتخاا می

 (1395)موسوی، بذار، است. 

ی افراد، و نه الملل به وستتیلهجرائم علیه حقوق بین»ی دادگاه نورمبرو با بیان این که با پایان جنگ جهانی دوم، استتاستتنامه

شدههای انتزاعی ارتکاب میموجودیت الملل قابل ررات حقوق بیناند مقباید و تنها با مجازات افرادی که مرتکب چنین جرائمی 

المللی نیز یکی از ی دیوان کیفری بیناساسنامه 27ی ، گام مثبتی برای تبدیل مصونیت مسئولیت برداشت. ماده«باشداجرا می

المللی بود. این گام فی نفسه آخرین اقدامات برای حذآ این مانع در برابر مسئولیت کیفری مقامات رسمی مرتکب جنایات بین

ناظر و حاکم بر  صرفا  27ی شود که بدانیم مادهارزشمند و شعف انگیز است، اما پیچیدگی و چالش آن از جایی آغاز می بسیار

ی دیوان حاکی از های غیر عضو، حتی اگر ارجاع از سوی شورای امنیت بوده باشد. رویههای عضو اساسنامه است نه دولتدولت

و با تکیه  تریجزئعضو و غیر عضو تسری داده است. موضوع مصونیت مستندتر و البته  را به تمامی دول 27ی آن است که ماده

کیفری گام بگذارد و هر المللی باید با اتکا به حکومت قانون به مبارزه با بیبر حکومت قانون بررسی شود، زیرا دیوان کیفری بین

کیفری و اجرای عدالت ه دنبال هدفی متعالی مانند محو بیای و به هر شتتکل از دیوان پذیرفته نیستتت. حتی اگر بگونه مبارزه

 (1398)عبدالمالکی و همکاران، باشد. 

کیفری که مانع استاستی برای به دستت آوردن به عدالت گذاری در محو بی ریتأثی رم نقش مستتقیم و استاستنامه 27ی ماده

المللی که تحت صتتلاحیت هر نوع تبعیضتتی به جنایات بینکند فارغ از المللی استتت. و این ماده دیوان را ملزم میکیفری بین

شد، به کیفر میشود و مرتکب را با هر سمت رسمی که دارا میدیوان رسیدگی می سنامه 27 یماده 1رساند. بند با سا  ی رم:ا

از آن موقعیت توانند کنند، نمیبه موجب آن حتی کسانی که از موقعیت رسمی خویش و قدرت ناشی از آن سوء استفاده می»

شوند. بنابراین طبق بند  صونیت از جرائم ارتکاب یافته در حال اجرای کارکردهای عمومی بهره مند  سب م  27ی ماده 1برای ک

سنامه سا صونیت افراد به دنبال این میی رم، دیوان کیفری بینا شد که بیالمللی بدون پذیرش م کیفری را درتمام جهان به با

، یک 27ی ماده 1افتد را جلوگیری و پیشتتگیری کند. و بند نایاتی که توستتا مقامات رستتمی اتفاق میپایان برستتاند و از ج

 باشد.المللی نمیی عرفی بینقاعده

سنامه 27ی ماده 2بند  سا صونیت» ی رم:ا شکلی ویژهم الملل در مورد ای که به موجب حقوق داخلی یا حقوق بینها یا قواعد 

سمی اجرا  شخام اعمال نماید.شوند موجب نمیمیمقامات ر سبت به آن ا صلاحیتش را ن در این بند  «گردند که دیوان نتواند 

ها مشکلی ایجاد نخواهد شد بلکه بحث چالش برانگیز در المللی و مقامات رسمی آنهای عضو دیوان کیفری بیندر مورد دولت

 مورد کشورهای غیر عضو هستند.

های غیر عضو را تحت تعقیب قرار دهدل نخست: با ارجاع شورای امنیتل تواند اتباع دولتطریق میبرخی معتقدند دیوان از سه 

)عبدالمالکی ی دولت غیر عضو در یک خاک یک دولت عضو و سوم با اعلام رضایت دولت غیر عضو اساسنامه. دوم حضور تبعه

 (1398و همکاران، 

به منظور پاسداری » ی به منظور تنظیم روابا با دیوان برگزار شد مقرر داشت:اجلسه 2013اکتبر سال  12ی آفریقا در اتحادیه

المللی علیه فردی که به عنوان رئیس های عضتتتو، هیچ اتهامی نزد هیچ دیوان یا دادگاه بیناز نظم، ثبات و یکپارچگی دولت

یا هیچ کس در زمان تصتتدی مقام رستتمی کند مطرح نخواهد شتتد یا ادامه پیدا نخواهد کرد ی آفریقا خدمت میدولت اتحادیه

 «.موضوع چنین اقدامی قرار نخواهد گرفت

این امر تعهدی را به وجود آورد که براساس آن عمرالبشیر در کشورهای کنگو، جیبوتی، چاد، کنیا و مالاوی است، آن کشورها 

شیر( به دیوان کیفری بین شت و تحویل وی )عمرالب سملزم به اجرای بازدا ی آفریقا از ابتدا، در مخالفت با تند. اتحادیهالمللی نی

هایی هایی است که برای رسیدن به قطعنامهحکم دستگیری عمرالبشیر اعلام کرد که رویکرد دیوان کیفری بدون توجه به تلاش

ست. دادستان های دارفور و تحقق صلو پایدار در این منطقه در حال انجام ای پایان درگیریاست که برای رسیدن به قطعنامه

های عضتتو دیوان کیفری استتت. لیکن او نتواستتته استتت از قدرت المللی در ارتباط منظم و مستتتقیم با دولتدیوان کیفری بین
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سی و حقوقی خود به روش سی درگیری مؤثرهای سیا سیا ستان دیوان و عملی برای حل  های دارفور بهره برداری کند اما داد

سی نیست. او مک سیا سی آنلف به تعقیب وضعیتکیفری، مقام  سیا شرایا  . از هاستآنها یا منطقه های مجرمانه منصرآ از 

ی مظنونان به شود. ناتوانی دیوان کیفری در محاکمهالمللی تعبیر میاین وضعیت به ناتوانی دیوان کیفری در تعقیب جرائم بین

و تاثرهای عملکرد شتتعبه مقدماتی بر  ریتأثانی ناشتتی از المللی به تضتتعیف جایگاه وی منجر شتتده استتت. اما این ناتوجرائم بین

شتوانهحقوق بین ست از سوی دیوان کیفری به پ ست. صدور کیفر خوا سازمان ملل الملل کیفری و بر عکس ا شورای امنیت  ی 

 (1399)صالحی، است.  ریتأثیبالمللی ی بینمتحد در تحقق عدالت کیفری در عرصه

ها در ی آفریقا مانع از تبعیت از الزامات شتتورای امنیت و دیوان کیفری نیستتت. تمام دولتالزام ناشتتی از عضتتویت در اتحادیه

سازمان ملل متحد عضو بوده و بدین ترتیب ملزم به اولویت بخشی و تبعیت از مصوبات آن نسبت به سایر تعهدات هستند. اما 

)صتتالحی، اند. های مصتترح در آنالملل عرفی و رعایت مصتتونیتهای حقوق بینموزههای غیر عضتتو استتاستتنامه مخاطب آدولت

کیفر ها در مبارزه با بیالمللی آنی مشارکت بینهای عضو آن و برپایهی مورد وفاق دولتدیوان کیفری براساس معاهده (1399

های عضو با موفقیت چندانی مواجه نیست. شده است. دیوان کیفری بدون همکاری دولت سیتأسالمللی مانی جرائم شدید بین

الملل عرفی استتت، لیکن مشتتخص های حقوق بینشتتعبه مقدماتی قائل به مرتفع شتتدن مصتتونیت عمرالبشتتیر منطبق با آموزه

ستدلالی قائل به از کار افتادن مقررات حقوق بیننمی سک الملل عرفی در دیوکند با چه ا ستم ضعیت م ست. این و ان کیفری ا

سنامه مجوزی برای کنار ی آفریقا و دولتاتحادیه سا ضویت در ا ست. ع شده ا ضو وی در عدم همکاری با دیوان کیفری  های ع

شی از مقررات حقوق بین ست. اگر دولتی به اراده 27ی الملل عرفی، برخلاآ مقررات مادهزدن الزامات نا سنامه ا سا ی خود با ا

ضوی صونیت مقرر در حقوق بینع ست که م سته ا سنامه خوا سا ست بدهد و ت در ا الملل عرفی را در مقابل دیوان کیفری از د

ست  ست چنین مزایایی را در مقابل دیوان کیفری از د سته ا سنامه، نخوا سا ضویت در آمدن در ا صراآ از به ع دولت دیگر با ان

 (1399)صالحی، بدهد. 

ی همکاری دولت را برای دستگیری و تحویل عمرالبشیر به ترتیب اولویتل ی عمرالبشیر، زمینهشعبه مقدماتی در حکم دستگیر

سنامه کلیه دولت -2مقامات ای صلاح دولت سودان،  -1 سا سازمان ملل غیر عضو  -3های عضو ا شورای امنیت  کلیه اعضای 

هایی در ارتباط با جایگاه عمرالبشیر و دیوان چالشها فراهم کرده است. این اقدام باعث شده است که سایر دولت -4اساسنامه 

ی دیوان را تصویب المللی ایجاد بشود. مصونیت عمرالبشیر به خاطر تصدی ریاست دولت در کشوری که اساسنامهکیفری بین

ستتتگیری و کند یا این که دولت را از دالمللی حمایت مینکرده استتت، تا چه حد از او در مقابل صتتلاحیت دیوان کیفری بین

 (1395)مولایی، صالحی، دارد. تحویل وی به دیوان باز می

ها هستتتتند. دیوان یک نهاد فرا دولتی و خود المللی در اعمال صتتتلاحیت خود، نیازمند حمایت و مستتتاعدت دولتدیوان بین

ستقل می صیت حقوقی م شخ ست و دارای  شد و از آن اختیار برخوردار میمختاری ا شد که از دولتبا ست با ضو درخوا های ع

های ها برای انجام مستتئولیتباشتتد به ناچار از دولتکند به دلیل این که فاقد نیروی پلیس مخصتتوم به خود میهمکاری می

 گیرد.ها یاری میخودش، از دولت

عقیب جرائمی های عضو مطابق مقررات این اساسنامه باید در انجام تحقیق و تدولت» ی رم مقرر کرده است:اساسنامه 86ماده 

 اساسنامه رم( 86)ماده «. که در صلاحیت دیوان قرار دارد، به طور کامل همکاری نمایند

های های عضتتو باید اطمینان حاصتتل نمایند که در قوانین ملی خود، آییندولت» ی رم مقرر کرده استتت:استتاستتنامه 88ماده 

اساسنامه رم( تعهد به همکاری  88)ماده «. ی شده باشدمناسب برای تحقق کلیه اشکال همکاری مصرح در این بخش پیش بین

ی دیوان اکر شده است و به همین علت دیوان المللی به صورت واضو و صریو در مقررات اساسنامهکامل با دیوان کیفری بین

 تواند فراتر از آن چه که در اساسنامه مقرر شده است از دول همکاری بخواهد.نمی

های صتتادره مجمع دول عضتتو دیوان نیز به موضتتوع همکاری توجه شتتده استتت. در یکی از قطعنامهعلاوه براستتاستتنامه، در 

باقی  شیهاتیفعالبه عنوان یک ضتترورت برای دیوان در انجام  مؤثرهمکاری » های این رکن دیوان مقرر شتتده استتت:قطعنامه
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شویق می«. ماندمی ضو ت سی و دیپلماتهم چنین دول ع سیا یک خود از دیوان و همکاری با این نهاد ادامه شوند که به حمایت 

، هادولتهمکاری با دیوان از سوی دول عضو و دیگر » کند:اشاره می 2011دسامبر  20دهند. مجمع در قطعنامه دیگر خود در 

ست سریع به درخوا سخگویی  سال «. ها از دیوان ارتقا خواهد دادتوانایی دیوان را برای پا جمع نیز بیان م 2012قطعنامه نوامبر 

شویق به همکاری و به موقع از سوی دول عضو و دیگر دولت مؤثراهمیت همکاری و مساعدت » دارد:می ها به موجب تعهد یا ت

ساسنامه یا یک قطعنامه شورای امنیت مورد تاکید است، به گونه 9با دیوان طبق بخش  ای که قصور در فراهم ساختن چنین ا

تواند بر های دیوان میگذارد. عدم اجرای درخواستتتتای قضتتتایی، بر کارآمدی دیوان اثر میههمکاری در چارچوب رستتتیدگی

منفی گذارد، به ویژه زمانی که آن قطعنامه در خصوم بازداشت و تحویل اشخام  ریتأث شیهاقطعنامهتوانایی دیوان در اجرای 

ست.  شت ا شورای امنیت و صرآ ارجاع وضعیت دارفور به دیوان قطعنامه( 1397)موسوی و همکاران،موضوع قرارهای بازدا ی 

المللی دیگر خود به دستتتتگیری و تحویل ها بدون توجه به تعهدات بینکیفری این الزام را به وجود آورده استتتت که دولت

شیر اقدام کنند. لذا با توجه به این چالش سه رژیم رسد از این حیث، موضوع مصونیت عمرالها به نظر میعمرالب شیر در مثلث 

سی و قدرتمند و  -2دیوان کیفری به عنوان دادگاه مبتنی بر معاهده،  -1حقوقیل  سیا حقوق  -3شورای امنیت به عنوان رکن 

ست. بین صالحی، الملل عرفی به عنوان چارچوب حقوق عام قرار گرفته ا کامپالا،  2010در کنفرانس بازنگری  (1395)مولایی، 

 ی اعمال صلاحیت دیوان به توافق رسیدند.ی رم در خصوم تعریف جنایت تجاوز و نحوهاساسنامههای متعاهد دولت

شورای امنیت و دیوان کیفری بین صل پنجم و ارتباط  شورای امنیت به موجب ف ست چون  صی برخوردار ا المللی از اهمیت خا

صلو و امنیت بین سئولیت حف  یا اعاده  شور ملل متحد، م سالت خود مجاز به المللی هفتم من را به عهده دارد و برای انجام ر

 12مطابق ماده ( 1393ستتتلیمی، )تواند قدرت دیوان را تقویت کند. توستتتل به زور استتتت و حمایت این شتتتورا از دیوان می

دول غیر  تواند نسبت بهالمللی میی رم، متعاهد بودن یا نبودن دولت ای ربا، تاثیری در صلاحیت دیوان کیفری بیناساسنامه

 متعاهد نیز اعمال صلاحیت کند.

شورای امنیت در مورد المللی ارجاع داد، واکنشی دارفور را به دیوان کیفری بینشورای امنیت زمانی که پرونده های تندی در 

ای نههایی در مجمع عمومی به وجود آمد به گومتهم کردن عمرالبشتتتیر از طرآ دیوان بود که به موجب این اختلافات، چالش

سودان اعلام  جمهوررئیسی آفریقایی بودند اعتراب خود را نسبت به صدور حکم جلب فراملی که کشورهایی که عضو اتحادیه

سوی دیوان کیفری بین سودان را از بین میکردند. این حکم جلب از  صلو و برقراری نظم و ثبات را در  برد و آن المللی، امکان 

است کردند که این حکم جلب را معلق و تعلیق کند و دولت سودان هم متعهد بشود که صلو و کشورها از شورای امنیت درخو

 کند. نیتأمنظم و ثبات امنیتی را در کشورش تضمین بدهد و صلو بانی را 

باشد، این دستور شورای امنیت مغایر با اصول حقوقی است دستور شورای امنیت برای تعلیق تحقیقی که در حال رسیدگی می

 باشد.المللی میاین غیر اصولی بودن کار شورای امنیت در آینده منجر به ناکار آمدی دیوان کیفری بین و

سنامه سا ست ا شدند که ممکن ا صوم جنایت تجاوز  شورای امنیت خواهان رفع نگرانی خود در خ ضای دائم  ی دیوان برای اع

یت شورای امنیت در تشخیص تحقق تجاوز، خدشه وارد شود. در منشور مورد استفاده قرار بگیرد و بدین وسیله به صلاح اصلاح

صلاحیه کامپالا، سنامه،  -1» :اندکردهدولتی بودن جنایت تجاوز را با این عبارات بیان  هر حال، ا سا جنایت »در چارچوب این ا

 -2شود. متحد محسوب می یعنی برنامه ریزی، تدارک، آغاز یا اجرای یک عمل تجاوزکارانه که نقض آشکار منشور ممل« تجاوز

، استفاده یک دولت از نیروهای مسلو است علیه حاکمیت، تمامیت سرزمینی 1در چارچوب بند  «عمل تجاوز کارانه»منظور از 

هایی چالش (1395)سودمندی، یا استقلال سیاسی دولت دیگر، یا به هر شیوه دیگری که با منشور ملل متحد ناسازگار باشد. 

باشتتد که اصتتلاحیه کامپالا، المللی و اصتتلاحیه کامپالا وجود دارد در این خصتتوم میی دیوان کیفری بینمهکه میان استتاستتنا

های عضتتو دیوان المللی را خیلی تغییر نداده استتت، به همین دلیل این اصتتلاحیه، دولتتعهدات دول عضتتو دیوان کیفری بین

خصوم جنایت تجاوز بپذیرند، فقا کافی است صلاحیت دیوان را در المللی که تمایل ندارند صلاحیت دیوان را در کیفری بین

سمی رد کنند و یا می صورت ر صلاحیه. این مورد به  اکر این دو مورد تفاوتی ندارد زیرا از توانند اعلام کندد که عدم قبول این ا
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ه مربوط به جنایت تجاوز اتکا کند یا ملزم تواند فقا بر عدم قبول اصلاحینظر سیاسی این نکته مهم است که آیا دولت عضو دیوان می

گیرد که پذیرد. در حالت دوم، این دولت تا حدودی در معرب این انتقاد قرار میاعلام کند که چنین صتتلاحیتی را نمی رستتما استتت 

 (1395)سودمندی، ممکن است مرتکب اعمالی شود که مشمول تعریف تجاوز است.  احتمالا 

 های حقوقیچالش .2-3

المللی حمایت و پیروی کند تا زمانی که شتتتورای امنیت امتناع کند چه شتتتورای امنیت باید دستتتتورات دیوان کیفری بین

المللی امتناع ورزند. بنابراین اگر شورای امینت ی دیوان از دستورات دیوان کیفری بینکشورهایی که عضو و غیر عضو اساسنامه

 هایی را مد نظر بگیرند.یی که عدم تمکین دارند باید ضمانت اجراییالمللی برای کشورهاو دیوان کیفری بین

شت می 16از ماده  سنامه این طور بردا سا سیر لفظی ماده  -شود که: الفا شورای امنیت و  16تف سنامه دیوان، از جانب  سا ا

 رعایت دقیق و شرایا تعلیق، در محدود کردن تعلیق رسیدگی در دیوان نقش اساسی دارد.

اعتراب دیوان به درخواست تعلیقل با پیش بینی حق اعتراب دیوان به درخواست تعلیق از سوی شورای امنیت، آیین نامه  -ب

ضات دیوان و آیین نامه دیوان، می صوبه ق سی و ادله و م شت. دادر سیدگی در دیوان بردا توان گام مهمی را در راه عدم تعلیق ر

 (1386براتی، )

اعلام  حا یتلودهد. و حتی بالعکس این مواد امه، به شورای امنیت، امکان گسترش صلاحیت دیوان را نمیهیچ یک از مواد اساسن

شورای امنیت در می شراآ  سنامه متابعت کند. محدودیت ا سا سازمان ملل باید از مقررات مندرج در ا دارند که عمل این ارگان 

ضیق م سیار م شروط و قیود ب شخص در  ست. که در مورد امکان به  16 ادهمورد دیوان، به طور م شده ا انداختن  ریتأخاحراز 

تواند هنگامی که موضوعی به طور اتفاقی در برابر آن المللی میدیوان کیفری بین( 1393رهگشا، )باشد. تحقیقات و تعقیب می

مانی وجود دراد که یکی مطرح گردید، در مورد مسائل مطرح در شورای امنیت یا تصمیمات آن شورا، نظر دهد. این وضعیت ز

ای را براستتاس صتتلاحیت اجباری و یا اختیاری به آن مرجع، ارجاع بدهد. در ی دیوان، مستتئلههای عضتتو استتاستتنامهاز دولت

ست. در یکی از قطعنامهقطعنامه شده ا ضوع همکاری توجه  ضو دیوان نیز به مو صادره مجمع دول ع های این رکن دیوان های 

ست: شده ا ضرورت برای دیوان در انجام  مؤثری همکار» مقرر  ضو « ماند.باقی می شیهاتیفعالبه عنوان یک  هم چنین دول ع

)موستتوی و همکاران، شتتوند که به حمایت ستتیاستتی و دیپلماتیک خود از دیوان و همکاری با این نهاد ادامه دهند. تشتتویق می

1397) 

شابهی را در قطعنامه صادر میشورای امنیت نیز باید یک عبارت م ست هایی که  کند بیاورد و از همه دول به نحو جدی درخوا

شند. نکته قابل توجه در کند که دول با دیوان کیفری بین شته با ستان به طور جدی و کامل همکاری و تمکین دا المللی و داد

باشد که بدون هر گونه قید و شرطی منشور ملل متحد می 25ضو با دیوان، طبق ماده این است که تعهد به همکاری دول غیر ع

سنامهصورت می سا ست و تنها به دولتگیرد، اما ا سبت به دولتهای عضو الزام آور میی دیوان یک معاهده ا های غیر باشد و ن

شور صل هفتم من شورای امنیت باید طبق ف ضو تعهدی ندارند که همکاری کنند.  ملل متحد تعهد به همکاری با دیوان را بر  ع

، دفتر دادستانی، گزارش غیر رسمی منتشر کرد که به 2003های عضو و غیر عضو تحمیل کند. در سال تمامی دول چه دولت

ساسنامه 13تواند در وضعیت ارجاع شورای امنیت طبق بند ب ماده موجب آن شورای امنیت می ای ی دیوان به طور گستردها

)موستتوی و ها را که عضتتو استتاستتنامه نیستتتند، افزایش دهد. ها از جمله آن دستتته از دولتتیار دادستتتان برای اجبار دولتاخ

تصمیم اتحادیه آفریقا برای همکاری نکردن با دیوان در رابطه با بازداشت و تحویل عمرالبشیر، توجه زیادی به (. 1397همکاران،

ین تصمیم به خود جلب کرده است. اگرچه تصمیم آفریقا به طوری آشکار سیاسی است، اما های سیاسی اویژه در رابطه با جنبه

ضعیت 27و ماده  98راجع به رابطه بین ماده  سنامه، به ویژه در و سا شده ا شورای امنیت به دیوان ارجاع داده  سا  هایی که تو

هایی را که عضو مجمع دول عضو صونیت سران دولتتواند مکند. اتحادیه آفریقا معتقد است اساسنامه رم نمیاست، مطرح می

شاره نمود، این می ستند، نادیده بگیرد. موضوعی که بدان باید ا شد که بر خلاآ دیوان کیفری بیندیوان نی المللی یوگسلاوی با

سازمان ملل سابق و رواندا که به موجب قطعنامه شورای امنیت،  سهای  شدند،  شد و تمامی دول به همکاری با آن سیتأ ملزم 
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های عضو ملزم به همکاری هستند اما از این رو ضمانت ی جند چانبه است که فقا دولتالمللی یک معاهدهدیوان کیفری بین

شود. عدم همکاری دیوان کیفری بین سنامه باید مد نظر گرفته  سا ضو ا ضو و غیر ع صوم دول ع المللی اجرای همکاری در خ

 لمللی تلقی بشود.اباید در حکم نقض یک تعهد بین

صلاح  شاره یا یک موافقتنامه جهانی دیگر یا ا ست که در قالب موافقتنامه مورد ا ضروری ا ستقل و مقتدر،  برای ایجاد دیوانی م

سنامه سا صلاح ا سازمان ملل متحد یا ا شور  شورای امنیت به عنوان بازوی اجرایی احکامی دیوان کیفری بینمن دیوان  المللی، 

ارتکاب جنایات  غالبا المللی استتت و المللی توام با ارتکاب جنایات بیننقض صتتلو و امنیت بین غالبا به این که تلقی شتتود. نظر 

از این  -رسداین امر در خصوم تجاوز سرزمینی به اوج خود می -شودالمللی میالمللی موجب اخلال در صلو و امنیت بینبین

ای باشد نجر به تداخل وظایف و ناکارآمدی دیوان شود و تنظیم روابا باید به گونهتواند مرو، عدم پیش بینی راهکار مناسب می

 (1393)سلیمی، که به استقلال دیوان به عنوان یک مرجع قضایی خللی وارد نکند. 

رای ای را بکار گروه ویژه 2002مجمع دول عضو دیوان، به منظور تسریع و پیشرفت بیشتر در کار کمیسیون مقدماتی، در سال 

شرایا برابر به روی دولت ضو باز بود و نقطه نظرات فعالین جامعه جنایت تجاوز ایجاد نمود. این کار گروه با  ضو و غیر ع های ع

در کامپالا جامعه عمل  تا ینهاهایی شد که های کار گروه، شالوده تصمیم گیریمدنی نیز با استقبال مواجه بود. مذاکرات و یافته

 (167، 1393)سلیمی، پوشید. 

سل زدایی می شریت، جنگی و ن صلو و امنیت بینجنایات علیه ب شورای امنیت تواند منجر به تهدید یا نقض  شود، زیرا  المللی 

ست قبل از دیوان کیفری بین شورای امنیت از حیث المللی به چنین وضعیتسازمان ملل متحد ممکن ا هایی رسیدگی کند و 

ضیه  سئولیت کیفری افراد به ق سیدگی نمیم سوی ر سیدگی متوجه ارتکاب جنایات مذکور از  ست در حین ر کند، اما ممکن ا

 المللی ارجاع دهد.ها را به دیوان کیفری بینافراد بشود و این رسیدگی

 المللی ممنوع شتتد. به موجب این پیمان، اعضتتابا انعقاد پیمان بریان کلوو تجاوز ستترزمینی برای اولین بار در نظام حقوق بین

سل به جنگ به عنوان راهکار برای حل اختلاآ بین ست ملی تو سیا سل به جنگ به عنوان ابزار  المللی را محکوم کرده و از تو

 (1399)نژندی منش، حاجی پور، منع شدند. 

سنامه 16به موجب ماده  سا صادر گردد و از دیوان ا شور ملل متحد  صل هفتم من شورای امنیت و طبق ف سوی  ی رم، باید از 

ماه شروع و  12تواند به مدت یفری بخواهد که تحقیق را تعلیق یا معلق گرداند اما هیچ تحقیق یا تعقیبی طبق اساسنامه نمیک

 شود که:این ماده این مفهوم برداشت می راهکار را ارائه داد و از 2توان ادامه یابد. طبق این ماده می

ی رستتمی اعلام کند و بنابراین هیچ دهد باید به صتتورت قطعنامها میزمانی که شتتورای امنیت دستتتور تعلیق یک تحقیق ر -1

 توانند خود به خود فعالی دیوان را به صورت معلق در بیاورند.کدام از اعضای شورای امنیت نمی

صمیم می -2 شور ملل متحد شورای امنیت زمانی که ت صل هفتم من ساس ف صورت تعلیق در بیاید باید برا گیرد که تحقیق به 

ماه را تمدید کند و نامعلوم  12تواند باشتتتد که شتتتورای امنیت چندین بار میباشتتتد یک ابهامی در این جا وجود دارد این می

باشد. باید یک بازنگری به این دستورات شورای امینت باشد که مدت تمدید آن مشخص نیست بلکه باید در این ماده اکر می

نه بیشتر از آن. شورای امنیت تاکنون از این اختیار وسیعی که دارد  ماه را تمدید کند 12تواند دوبار بشود که شورای امنیت می

صورت معلق در بیاید. بازنگری  ستور بدهد که تحقیق به  ستان دیوان د ست که به داد شده ا ست و باعث  ستفاده کرده ا دوبار ا

شورای امینانجام داد این می 16ی توان در مادهدیگری که می شد که  ضی از مواردی که خام میبا شد ت بتواند فقا در بع با

 ناقض صلو و امنیت باشد را شورا آن تحقیق را به صورت تعلیق اعلام کند. که ممکن است دستور داستان دیوان

ستان دیوان کیفری بین شکلاتی را برای دیوان به وجود آوردهداد شیر را علنی کرد م  المللی زمانی که حکم جلب فراملی عمرالب

تواند وضعیت سودان را دشواتر از قبل بکند و ای مخالف با علنی بودن حکم جلب عمرالبشیر بودند که علنی بودن آن میو عده

شور می ستانه به این ک شر دو شورهایی که کمک ب شورها کمکک شکل مواجه کند و دیگر ک ستانه را کردند را با م شر دو های ب

 ند که این اقدام دیوان برای برقراری صلو و عدالت است.ای دیگر موافق هستارسال نکنند و عده
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سنامه 67ماده  1طبق بند  سا سی علنی از حقوق متهم میا ست ی رم، دادر شد و برای احراز هر اتهامی که متهم انجام داده ا با

تصریو  63ماده  7لاوه بند این حق را دارد که با رعایت تمام مقررات این اساسنامه به طور علنی مورد محاکمه قرار بگیرد. به ع

شعبه بدوی میمی شود. با وجود این،  و یا به  68تواند بنا به جهات مذکور در ماده کند که دادرسی باید به صورت علنی انجام ب

سی را به منظور حفاظت از اطلاعات حساس و محرمانه ستور انجام مراحلی از دادر شود، د ست ارائه  ای که به عنوان دلیل قرار ا

 (1393)جلالی، زیلابی، رت غیر علنی صادر کند. صو

سنامه، از نظر بیندولت سا ضو ا المللی تعهدی برای همکاری و اجرای حکم جلب و تحویل مظنونان به دیوان ندارند، های غیر ع

سودان و همه(2005) 1593در بخش دوم قطعنامه  ساس این قطعنامه، دولت  شت که برا شورای امنیت مقرر دا های طرآی ، 

درگیر در بحران دارفور باید با دیوان و دادستان همکاری کامل کنند و هرگونه کمک لازم را ارائه دهند. کشورهای عضو، دولت 

 (1388جنت مکان، )شورای امنیت را ملزم به همکاری با دیوان است.  (2006) 1593سودان براساس شرایا مقرر در قطعنامه 

های رد جرم تجاوز اعمال صلاحیت کند که مربوط در مورد تجاوز در یک جلسه مجمع عمومی دولتتواند در مودیوان زمانی می

ی اساسنامه 121ماده  5قرار گرفته شده باشد. طبق بند  دییتأالمللی باشد یا در کنفرانس بازنگری مور عضو دیوان کیفری بین

ست: شده ا صورتی می» رم که مقرر  صلاحیت دیوان تنها در  ضو تواند  صوم جرم تجاوز اعمال کند که دولت ع خود را در خ

ست و یا تبعهدیوان کیفری بین شده ا سرزمین میالمللی متهم به تجاوز  شد اگر آن دولت این جرم تجاوز را قبول ی آن در  با

ی بت آنل اساسنامهباشد، و مفهوم مث، این مفهوم منفی این ماده می«تواند اعمال صلاحیت داشته باشدنداشته باشد دیوان نمی

در وضعیت  قا یدقهای عضو دیوان را که اصلاحیه مربوط به تجاوز را قبول نکنند دیوان فقا دارای این اثر محدود است که دولت

دهد. طبق این ماده، دیوان از اعمال صلاحیت نسبت به متهمان جنایت تجاوز در مواردی که های غیر عضو دیوان قرار میدولت

صورتی که دولت محل وقوع هاآندولت متبوع  شد، زیرا در  صلاحیه مربوط به تجاوز را قبول نکند به طور کامل منع نخواهد  ، ا

شت.  صلاحیت خواهد دا صلاحیه را قبول کند دیوان حق اعمال  سودمندی، جنایت تجاوز، این ا ممنوعیت جنگ در ( 1395)

المللی، بعضتتتی از دول هنوز ت جنایت تجاوز در نظام بینمنشتتتور ملل متحد اکر شتتتده استتتت و عدم تردید در مورد ممنوعی

سته شوند. به این علت مینتوان باشد که جرم تجاوز در اصلاحیه اند که آماده پذیرش مسئولیت کیفری فردی برای این جنایت ب

المللی و شورای بین کامپالا محدود تعریف شده است. برای این که تمام مشکلات و ابهاماتی که در مورد همکاری دیوان کیفری

 119ای اعتقاد دارند که با توجه به ماده امنیت وجود دارد باید راهکارهایی را برای رفع این ابهامات ارائه همانند این که: عده

سنامه سا صلاحیت)ی رم که در مورد ا شد، میدیوان می دییتأی درباره (صلاحیت در تعیین  صمیم را خود » توان گفت:با این ت

ست سیدگی در مورد جنایات دارد یا خیر. طبق بند داد صلاحیت ر سنامه 119ماده  2ان یا دیوان کیفری بگیرد که  سا  ی رم:ا

سنامه می» سا صلاحیت و یا اجرای ا توانند مذاکره افتد و نمیهر اختلافی که بین دو یا چند دولت عضو دیوان کیفری در مورد 

  «تواند این اختلافات را بر طرآ کند.به مجمع دیوان ارجاع بدهند و مجمع میتوانند گیرد میکنند و حل و فصتل صتورت نمی

 (ی رماساسنامه 119)ماده 

صلاح ماده  سنامه 121راهکار دیگری ا سا باشد که با تشکیل جلسات مجمع یا با تشکیل یک کنفرانس بازنگری، این ی رم میا

صلاحیه صلاح کنند. اگر چنین ا شودماده را ا صلاحیه ای پذیرفته  شدن ا شرایا لازم الاجرا  های کامپالا و حتی پیش از تحقق 

تواند عطف به ماسبق نمی 121های کامپالا داشته باشد، زیرا اصلاحیه ماده رسد اثری بر اصلاحیهنیز الزام آور شود، به نظر نمی

صلاحیه شدن این راه حل، مجمع دولتشود و بر ا های عضو دیوان یا کنفرانس بازنگری باید های کامپالا اثر گذارد. برای عملی 

، اصتتتلاحیه کامپالا را ملغی کند و آن گاه بعد از لازم الاجرا شتتتدن اصتتتلاحیه مربوط به این ماده، 121ضتتتمن اصتتتلاح ماده 

صلاحیه سی و پذیزش قرار دهد. البته اگر ماده ا ساس این آیین جدید، مورد برر صلاح 121های مربوط به جنایت تجاوز را برا  ا

توان این فراآیند های کامپالا باشد، میکه شبیه آیین مندرج در اصلاحیه شده، آیینی را برای اصلاح اساسنامه پیش بینی کند

های کامپالا را المللی که اصلاحیههای عضو دیوان کیفری بینرا به سرعت و با سهولت بیشتر انجام داد، زیرا بیش دو سوم دولت

 (1395)سودمندی، این آیین موافق خواهند بود. با  قاعدتا اند پذیرفته
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های حقوقی و قضایی خود جهت اجرای های لازم مقرراتی را در سیستمها باید پیش بینیای در کامپالا بیان شد که دولتبیانیه

سب و کامل تعهد به همکاری انجام دهند. اجرای عدالت کیفری بین ستقلال و بی کاملا المللی منا سته به ا سان واب طرفی دادر

طرفی قاضی، دادرسی واقعی نیست و حاصلی است. از این جهت ضروری است دادرسی قضایی بدون رعایت اصل استقلال و بی

ضایی بینجز بی سی ق ای که تعقیب المللی به بار نخواهد آورد. معیارهای محاکمه عادلانه از لحظهاعتباری و هتک حرمت دادر

شود تا زمانی که محاکمات، از جمله محاکمات استینافی کامل شده باشند، باید محترم شمرده شود. یکی یه متهم شروع میعل

در مرحله دادرستتی مورد مطالعه و بررستتی قرار  معمولا این معیارها که زیر بنای حق محاکمه عادلانه استتت و  نیترنیادیبناز 

طرآ استتت. از آن جا تنها یک نهاد قضتتایی مستتتقل و یک دادگاه مستتتقل و بی گیرد حق بهره مندی از دادرستتی توستتامی

 (1393، یلابیز جلالی،)های قانون استوار سازد. طرفانه بر پایهطرآ قادر است عدالتی بیبی

سنامه دیوان کیفری بین 11به موجب ماده  سا صلاحیت دارد که بعد از لا -المللی: الفا سبت به جرائمی  زم الاجرا دیوان تنها ن

اگر دولتی پس از لازم الاجرا شدن این اساسنامه عضو آن شود، دیوان فقا نسبت  -شدن این اساسنامه ارتکاب یافته باشند، ب

کند که پس از لازم الاجرا شدن اساسنامه در مورد آن دولت ارتکاب یافته باشد، مگر آن که آن به جرائمی اعمال صلاحیت می

 (1393)جلالی، زیلابی، داده باشد.  12ماده  3جب بند ای به مودولت اعلامیه

ی دیوان، از های عضتو در شتکل گیری، ادارهالمللی توستا توافق جمعی از دول به وجود آمده استت و دولتدیوان کیفری بین

باشتتد. مجمع جمله امور ادرای، نظارت کلی بر ماموران دیوان کیفری، بودجه، افزایش قضتتات و... بر عهده مجمع دول عضتتو می

المللی های کشورهای عضو است. به نظر کشور آمریکا، دیوان کیفری بینپلماتیکدول عضو متشکل از نمایندگان سیاسی و دی

المللی و به خصوم جرم تجاوز رسیدگی کند، مقررات منشور ملل متحد اگر بتواند مستقل از شورای امنیت به جرائم مهم بین

شورای امنیت تبعیت کند. وق ستورات  ست و دیوان باید از تمام د ضیه یا تی دولترا نادیده گرفته ا ها به تنهایی اختیار ارجاع ق

ای را به دیوان داشتتته باشتتند دلیلی ندارد که به طور جمعی نتوانند این کار را انجام دهند. دلیل دیگر آن که اگر اختیار پرونده

شورای امنیت نمی ضوع به دیوان، به  شورا میارجاع مو سبت بشد، این  ضرورت ن صورت  ست در آینده و در  سه توان  سیتأ

های ویژه مانند یوگستتلاوی و رواندا اقدام کند. به علاوه اعطای این اختیار به شتتورای امنیت بر اختیارات موجود شتتورای دیوان

ضافه نمی شور چیزی ا صل هفتم من ساس ف شورای امنیت این امکان را میامنیت برا دهد که از امکانات موجود کند و فقا به 

ستفاده کند. به موجب بند  ستدلی برای تحقیق وجود دارد، باید در  15ماده  3ا سد که مبنای م ستان به این نتیجه بر نیز داد

ای که جمع آوری کرده استتت، برای گرفتن مجوز تحقیق به شتتعبه کننده دییتأخواستتتی را به ضتتمیمه کلیه استتناد و مدارک 

سلیم کند. اما این حکم می سی ماهوی مقدماتی ت سیا شار  شودل زیرا دولتتواند منجر به ف شورای امنیت به هر بر دیوان  ها و 

سی بیحال می شندل ولی چنین تر شته با سی دا سیا ضعیتی به دیوان، دلایل  ضایی برای ارجاع و مورد توانند به جای دلایل ق

، زیلابی، )جلالیکند. کند به طور خودکار تعقیب را شتتتروع نمیاستتتت، زیرا دادستتتتان زمانی که پرونده ارجاعی را دریافت می

1393) 

سنامه 16طبق ماده  سا ستور میا شورای امنیت د شورای امنیت را رد کند،  ستور  ستقلال ندارد د دهد تحقیقات ی رم، دیوان ا

اختیار  16ی ماده المللی نداده استتت.انجام شتتده باید تعلیق یا معلق شتتود، و این ماده چنین اختیاری را به دیوان کیفری بین

ه زیادی را به شورای امنیت نداده است چون شروع تحقیقات، اولین مرحله یانجام رسیدگی به وسیله دادستان اقدامات پیشگیران

های صتتورت گرفته به تواند در تحقیقنیستتت. قدرتی که شتتورای امنیت در جلوگیری از شتتروع تحقیق طبق این ماده فقا می

المللی، اشتتخام و . شتتورای امنیت بستتیاری از نهادهای بینشتتودوستتیله دادستتتان بعد از ارجاع شتتعبه مقدماتی را شتتامل می

توان به صلو واقعی های جنگ نمیبا تلاش بر خاموش گردن شعله صرفا الملل به این نتیجه رسیده که متخصصین حقوق بین

های بستتیار مگر با تلاشیابد، های بروز جنگ از بین برود و این امر تحقق نمیرستتید، بلکه باید رویکردی را اتخاا کرد تا زمینه

  «حقوقی تشکیل محاکم منشأ»المللی به دو عامل ها در همکاری با محاکم کیفری بینبرای اجرای عدالت. حقوق تعهدات دولت

 بستگی دارد. «ها با محاکمرابطه حقوقی ددولت»و 
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ر آن صلاحیت دارد. را از عوامل عدم اساسنامه تحقیق یا تعقیب دعوی توسا دولتی که ب» ی رم:اساسنامه 17( 1ی الف )ماده

ست سنامه رم 17ماده ) «.قابلیت پذیرش دعوی در دیوان قلمداد کرده ا سا سنامه 18ماده  (ا سا صمیم » ی رم:ا ستان باید ت داد

بر جنایات مورد نظر  معمولا هایی که با توجه به اطلاعات موجود، های عضو و دولتخود مبنی بر شروع تحقیق را به کلیه دولت

صلاحیت می سنامه رم 18ماده )«. نمایندل اعلام کنداعمال  سا ها انجام بدهند مقابله با جنایات دولت یکی از اقداماتی که باید (ا

ها نیز اشتتاره بشتتود، زیرا یکی از دلایل مهم کوتاهی و عدم هایی در قوانین داخلی آن دولتالمللی، جرم انگاری چنین نقضبین

های ملی در رسیدگی به این جنایات، نقض قوانین و مقررات است. برای جرم انگاری این جنایات باید موضوع اصل بت دادگاهرغ

شرایا خام کشورشان و تعریف جنایات عمده و ها در انتخاب شیوهصلاحیت جهانی و پذیرش اختیار و دولت های مناسب با 

ها باید تضتتتمین کنند که این جنایات شتتتود، قانونگذاران آن دولتن ملی یاد میمهم که به عنوان جرائم فراستتترزمینی و قوانی

 المللی باشد.الملل و اسناد بینمطابق با حقوق بین

ها را به اعمال حقوق ها در وضع مقرراتی که آنالمللی، دلالت بر این دارد که آنها در جرم انگاری جنایات بینرویه عملی دولت

ی رم دارای این اختیار استتاستتنامه 19و  17المللی توانا ستتازد. دیوان مطابق مواد ر حقوق جنایات مهم بینالملل کیفری دبین

دیوان باید اطمینان حاصتتل » :19ماده  1باشتتد که صتتلاحیت خود و قابل پذیرش بودن دعوی را تشتتخیص دهد. طبق بند می

نسبت به قابل پذیرش بودن موضوعی بر  رأسا تواند دیوان میکند، نسبت به موضوعی که به او عرضه شده است، صلاحیت دارد. 

دولت، از آزادی عمل کافی  «تواناییبی»یا  «عدم تمایل»به همین جهت دیوان در احراز « تصتتتمیم بگیرد. 17 یمادهطبق 

اند ر ضمنی اراده کردهاند به طوی رم در آمدههایی که به عضویت اساسنامهدولت (اساسنامه رم 19و  17مواد )برخوردار است. 

سناد تکمیلی بودن  سری دهند تا بتوانند در آینده به ا صلاحیت دیوان ت شمول  شور را بر جنایات م صلاحیت کیفری آن ک که 

ست بپردازد. وظیفه دیوان کیفری بیندیوان کیفری بین شد المللی این میالمللی به تعقیب و مجازات جنایاتی که اکر کرده ا با

سنامه  سا سطو بینکه ا شده در  شناخته  شر  ستای حقوق ب تواند از اعمال برخی عفوها المللی اعمال کند و برای آن میرا در را

های ملی، موجب شتتده که صتتلاحیت جهانی، چندان با ممانعت به عمل آورد. موانع قضتتایی، قانونی و اجرایی پیش روی دادگاه

المللی قلمداد مال این اصل، تنها و بهترین راهکار برای مقابله با جنایات بینها مواجه نشود و بنابراین واقعیت، اعاستقبال دولت

سنامه دیوان کیفری بیناقدام جمعی تعداد زیادی از دولت قطعا گردد و نمی سا صویب ا المللی در این زمینه ها برای تدوین و ت

 به سزایی خواهد داشت. ریتأث

های ملی اختصام دارد و در رسیدگی به جنایات مشمول صلاحیت دیوان به دادگاهالمللی، اولویت اساسنامه دیوان کیفری بین

ها باشتتتد. های ملی و هماهنگی آنهای ملی به نظرمی رستتتد که فعال بود و ارتقای نظامهدآ از این استتتاستتتنامه به دادگاه

کننده  نیتأمگرفتن اصتتول و معیارهای المللی با در نظر ی رم و دیگر قوانین و مقررات حاکم بر دیوان کیفری بیناستتاستتنامه

المللی استقلال قضایی تدوین یافته باشند. این مقررات سطو بالایی از حمایت، اصل استقلال قضایی را برای دیوان کیفری بین

اسنامه برای رسیدن به این استقلال کامل فاصله بسیاری دارد. مقررات اس المللیاند. دیوان کیفری بینو قضات آن مقرر داشته

 نیتأمبرای  باشند به صورت یکسان اعمال خواهند شد. عطف به ما سبق ندارد و برای تمامی کسانی که مشمول صلاحیت آن

ی رم از طریق اصلاح اساسنامه 12ی های عادلانه باید مادهکامل استقلال قضایی و ایجاد زیر بنای مناسب برای برپایی دادرسی

هایی را اعمال المللی، محدودیتتعلیق و تعقیب از طرآ شتورای امنیت از دیوان کیفری بین استاستنامه برای انجام درخواستت

 کنند.

 های ساختاریچالش .3-3

ستقل بیندیوان کیفری بین ست، مادهالمللی به عنوان م سازمان ملل متحد مرتبا ا شعار  12ی المللی، با  سنامه دیوان ا سا ا

های عضو این اساسنامه و سپس به ای که باید به تصویب مجمع دولتدیوان با سازمان ملل متحد به موجب توافقنامه»دارد: می

در چالش ساختاری، ابزاری در دست شورای امنیت وجود «. د، رابطه برقرار خواهد کردامضای رئیس دیوان از طرآ مجمع برس

شخص می سیار مبهم و نام ساختاری فعلی ب ضوع در چالش  صلاحیهدارد که مو ست در این خصوم ا شد و بهتر ا صورت با ای 
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حولی نوین در عرصتته تکامل حقوق دهد که این نهاد قضتتایی جدید، تالمللی نشتتان میی دیوان کیفری بینبگیرد. استتاستتنامه

سی و تاریخی، برقراری نوعی بین سا ست. نتیجه منطقی این تحول ا ستانه ایجاد نموده ا شردو الملل، به ویژه در زمینه حقوق ب

ها و معاهدات حقوق بشتتتردوستتتتانه به عنوان یک مجموعه بدون ضتتتمانت اجرا با ، میثاقهاهیاعلامارتباط عملگرایانه بین 

ضایی دیوان میسازوکارها ضایی میی اجرایی و ق شدل ویژگی ق سنامه خود به مفهوم و محتوای با سا شد. در واقع دیوان در ا بخ

ست.  ستانه را در حمایت از این حقوق جبران کرده ا شردو سایر نهادهای حقوقب شیده و کمبود  ستانه عینیت بخ شردو حقوق ب

های بشری متمرکز نماید. چرا که وظیفه تانه، کارکردش را روی نگرانیدیوان این ظرفیت را دارد که به عنوان یک نهاد بشردوس

ستانه می عمدتا المللی عام پیبگرد و مجازات مرتکبان جنایات بین شردو شد. برگرفته از تعهدات حقوق ب سین فروغی نیا، )با ح

1398) 

سم از آن  8ماده  ست که دو ق ضمن چهارگروه از این جنایات ا ست مت صام یافته ا سنامه دیوان که به جنایات جنگی اخت سا ا

سلحانه بین صمات م سلحانه غیر بینمربوط به مخا صمات م سته دیگر متعلق به مخا ست. جنایاتی که به المللی و دو د المللی ا

ست موجب ماده مزبور به عنوان موارد نقض فاحش  شده ا سیون جرائمشمرده  های ژنو و پروتکل الحاقی اول مندرج در کنوان

یابند. البته های چهارگانه ژنو، قلمرو محدودی داشتتته که در پروتکل اول توستتعه میاستتت. موارد نقض فاحش در کنوانستتیون

حدودیتی در تضتتتمین قواعد استتتاستتتنامه دیوان، برخی از این موارد نقض فاحش را جرم انگاری نموده استتتت. که این امر م

المللی دارای شتتخصتتیت حقوقی دادگاه کیفری بین (1398)حستتین فروغی نیا، شتتود. بشتتردوستتتانه از طریق دیوان تلقی می

ابعاد هر سازمانی ساختار و سازمان تشکیلاتی  نیترمهمباشد. المللی است که جزء نهادهای رسمی سازمان ملل متحد نمیبین

توان به بررسی جامع قائل شد. دیوان کیفری بدون شناخت و آشنایی از سازمان و تشکیلات اداری آن نمیآن نهاد است و لذا 

سیدگی می جرائمهای دیگر فقا به المللی نیز همانند دادگاهبین شخام حقیقی ر سعی دارد تا با تبیین دقیق ا کند و همواره 

المللی تنظیم نماید. یکی از عوامل تحرک بین دادگاه ملی و بینای صتتتحیو و در عین حال غیر مفرآیند پذیرش دعوا، رابطه

المللی بوده و از حمایت وسیع جهانی از آن است. شورای امنیت یکی از نهادهایی است که بایستی در خدمت دیوان کیفری بین

ن یک نهاد دائمی است. رسیدگی المللی است و دیواالمللی یک سازمان بینارائه هرگونه حمایت دریغ ننماید. دیوان کیفری بین

قرار منع پیگرد توسا دولت صادر گردیده  قبلا المللی اگر دولت صالو در رسیدگی به یک موضوع باشد یا در دیوان کیفری بین

 باشد و یا اختتام رسیدگی قضبه، اعتبار امر مختومه را بیابد دیگر دیوان صلاحیت رسیدگی را نخواهد داشت.

 

 گیرینتیجهبحث و 

المللی ارجاع شده است که در کشور سودان ای بود که از سوی شورای امنیت به دیوان کیفری بینپرونده سودان اولین پرونده

های بین دو قبیله اختلافات قومی رخ داده استتت و وضتتعیتی بحرانی به وجود آورد و شتتورای امنیت قطعنامه 2003در ستتال 

آن کشور عمر البشیر نه تنها این اختلافات را برطرآ نکرد  جمهوررئیسده است. بسیاری در مورد وضعیت این کشور صادر کر

جنگی،  جرائمبلکه برای سرکوب کردن آن دست به کشته شدن افراد آن کشور زد و شورای امنیت عمر البشیر را به ژنوسید، 

از قدرت خود کنار رفت. حتی با کناره  سال حکومت کرد و 30جرائم تجاوز و جرائم علیه بشریت متهم کرده است، عمر البشیر 

المللی حکم جلب عمر البشیر را صادر کرده است. گیری عمر البشیر هم چنان سودان وضعیت بحرانی دارد. دیوان کیفری بین

است که وضعیت سودان  2005در سال  1593ای که شورای امنیت در مورد سودان ارائه داده است قطعنامه قطعنامه نیترمهم

ی رم این پرونده را به اساسنامه 13المللی بیان کرده است و شورای امنیت طبق بند ب ماده تهدیدی علیه صلو و امنیت بینرا 

در مورد کشور لیبی صادر  1970ای به شماره شورای امنیت قطعنامه 2011المللی ارجاع داده است. در سال دیوان کیفری بین

آن کشور، دست به کشتار و شکنجه و تجاوز مردم آن کشور زده است و  جمهوررئیس کرده است. در کشور لیبی معمر قذافی

المللی ارجاع داده استتتت. با ارجاع وضتتتعیتی بحران آمیز به وجود آورده و شتتتورای امنیت این پرونده را به دیوان کیفری بین

شورای امنیت به دیوان کیفری بین سوی  سودان از  ضعیت  ست و این المللی، دیوان حکم جلب و صادر کرده ا شیر را  عمر الب
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ای مخالف حکم جلب عمر البشیر بودند تحقیقات آغاز شد و عده 2005هایی را به وجود آورده است. در سال حکم جلب چالش

شتند  برد. سودان یک کشور می سؤالدر حال خدمت نباید دستگیر شود و اقتدار آن کشور را زیر  جمهوررئیسچون عقیده دا

باشند حکم جلب عمر البشیر را نادیده گرفتند و اجازه دادند که باشد. کشورهایی که عضو اساسنامه میو اساسنامه میغیر عض

سنامه هم نبودند همانند ایران، اجازه  سا ضو ا شورهایی که ع شود همانند چاد، کنیا و ... و حتی ک شان ب شور شیر وارد ک عمر الب

باشند باید در تحقیق، تعقیب و ی دیوان میهایی که عضو اساسنامهورشان بشود. دولتدادند که عمر البشیر به راحتی وارد کش

هایی در تحقیقات مواجه است، از جمله هایی که پیش روی دیوان است را همکاری کنند. شورای امنیت با دشواریتعلیق پرونده

توان می برای دستتتتگیری مجرمین و ... . میستتترمایه و حتی جلب همکاری، احکا نیتأمبرگزاری جلستتتات محاکمات عادلانه، 

شد. میها مد نظر گرفت که دیگر این چالشای را برای این چالشراهکارهای حقوقی شته با شورهایی ها وجود ندا توان برای ک

ستورات دیوان کیفری بین ضمانت اجراهایی را مد نظر گرفت تا دیگر آنالمللی عمل نمیکه به د سرپیچی نکنندکنند  مثل:  ها 

تحریم اقتصتتادی، ستتیاستتی و کالا. در نهایت متوجه شتتدیم که شتتورای امنیت و کشتتورهایی که در اتحادیه آفریقا هستتتند از 

ستان دیوان کیفری بین ستورات داد شورای امنیت با دیوان کیفری بینالمللی تمکین نمید ضی المللی یک رابطهکنند و  ی عر

شتتود که در کارهای دادستتتان دیوان ای امنیت برای خودش این حق را قائل میی طولی استتت و شتتورنیستتت بلکه یک رابطه

 دخالت کند و نگذارد دیوان کارهای خودش را انجام بدهد.

ی رم یک ایراد فنی دارد و این ایراد در رستتد که استتاستتنامه، به نظر میمیادادهبا توجه به مطالباتی که در این پژوهش انجام 

های اولیه به این المللی بعد از چندین بار ارزیابیباشتتتد. زمانی که دادستتتتان دیوان کیفری بینیاستتتاستتتنامه م 16ی ماده

شریت، جرائم تجاوزل در یک گوشهای میباورمندی سل کشی، جرائم جنگی، جرائم علیه ب سد که جنایاتی همچون ن ای از این ر

المللی را وتو کند. بشود که بخواهد درخواست دیوان کیفری بین دنیا رخ داده است چرا باید این حق را برای شورای امنیت قائل

 16ی ی رم باید به گونه دیگری تحریر بشتتود. در مادهاستتاستتنامه 16ی ماده بنابراینل پیشتتنهاد ما در این مورد این استتت که

این « باشد.ر دیوان دارا میشورای امنیت حق تعلیق شروع یا ادامه یک تحقیق و تعقیب را د»ی رم مقرر شده است: اساسنامه

های بستیاری دارد و بستیاری از کشتورها مخالف آن هستتندل چون اگر شتورای امنیت به موجب منشتور ملل متحد ماده بحث

المللی اتفاق افتاده استتت را باشتتد چرا باید در کشتتوری که جرائم بینالمللی میمستتئولیت اصتتلی آن حف  صتتلو و امنیت بین

سیدگی دیوان شورای امنیت به تع ست که در روند ر شنهاد در این ا ست. پی لیق و معلق در بیاورد و چرا از حق وتو برخوردار ا

شود که استقلال قضایی دیوان از المللی در مورد تحقیقات نباید شورای امینت دخالت کند و این دخالت موجب میکیفری بین

ستورات دیوان کیفری بین شورها به د شد لمللی تمکین نکنند، دخالتابین برود و دیگر ک شورای امنیت باید تا حدودی با های 

صلو و امنیت بین شورای امنیت میکه  ضیهالمللی به خطر نیفتد، و یا این که  صورتی که تواند یک ق ای را معلق اعلام کند در 

شد و برای رفع این تهدیدی علی شده با صلو و امنیت تلقی  سیدگی دیوان کیفری تهدیدی علیه  شورای امنیت این ر صلو،  ه 

ضیه را به تعلیق در می شورای امنیت می 16ی آورد. در مادهق ست که  شده ا سنامه رم اکر  سا ماه پرونده را  12تواند به مدت ا

شورای امنیت می 12اما این توقف رسیدگی نباید بیشتر از  ماه تجدید کند 12تعلیق کند و دوباره بعد از  تواند این ماه باشد و 

 ماه اعلام کند و دوباره آن را تجدید نکند. 12لیق را کمتر از تع

المللی نهاد قضتتایی استتت و المللی وجود دارد، دیوان کیفری بینهای بستتیاری بین شتتورای امنیت و دیوان کیفری بینچالش

سی یاد می سیا ست که به عنوان چالش  سی ا سیا ساس منافع و شورای امنیت نهاد  شورای امنیت برا صالو خودش، شود.  م

ای در این زمینه کند، که بهتر است یک اصلاحیهدهد و آن را تعلیق اعلام میالمللی ارجاع میای را به دیوان کیفری بینپرونده

 ی رم صورت بگیرد.در اساسنامه

 در این جا پیشنهاد تقنینی و اجرایی وجود دارد:

عضتتو و غیر عضتتو باید تمکین کنند، شتتورای  بد و تمامی کشتتورها اعمی رم باید تغییر یااستتاستتنامه 16ی اجرای تقنینی: ماده

ماه و تجدید آن هم کمتر کند و حق وتو دیگر وجود  12را در مورد تعلیق کمتر کند و برای مدت  شیهادخالتامنیت باید 
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انگاری در مورد جنایات  المللی را حمایت کند. یک جرمنداشته باشد، شورای امنیت باید دستورات دادستان دیوان کیفری بین

های غیر عضتتو های عضتتو استتاستتنامه، بلکه باید حتی در مورد دولتباید مدنظر گرفته شتتود و این امر نه تنها در رابطه با دولت

 اساسنامه نیز باشد.

ست که مبهم و نامعلوم می شورای امنیت ا صلاحیهابزاری در دست  ست یک ا شد بهتر ا صورت بگیردبا که  ای در این خصوم 

سازمان ملل المللی زیر مجموعهدیوان کیفری بین صلی  شود و یا این که یکی از ارکان ا شورای امنیت ب ی یکی از ارکان فرعی 

 متحد بشود تا دیگر در این خصوم ابهامی وجود نداشته باشد.

ی کند همهفراملی را صادر میپیشنهاد اجرایی: ضابا کشورها باید از دادستان دیوان کیفری حمایت کنند که وقتی حکم جلب 

ی رم هستند سفر کرد )چاد و کنیا کشورها آن را اجرا کنند، همانند عمرالبشیر، که به راحتی به کشورهایی که عضو اساسنامه

سنامه سا ضو ا شورهایی که ع سفر میو...( ک ستند همانند ایران که  شورها به حکم جلب فراملیی دیوان نی ای که کند و آن ک

شتتوند، باید به کنند. چرا هیج کشتتوری به دستتتورات دادستتتان دیوان اهمیتی قائل نمیصتتادر کرده استتت تمکین نمیدیوان 

المللی قدرت اجرایی داد، این قدرت اجرایی را شورای امنیت باید بدهد که اگر دادستان حکم جلبی دادستان دیوان کیفری بین

ی رم پیروی و تمکین کند تا دیگر کشورها هم پیروی کنند و باید در اساسنامهکند باید شورای امنیت از آن دستور را صادر می

صادر می سنامه هستند تمکین نکنند ضمانت اکر شود که دادستان، دستوری را  سا کند تمامی اعضایی که عضو و غیر عضو ا

الا، تحریم ستتیاستتی. اگرچه چنین ی اموال یا کهای اقتصتتادی، تحریم یا مصتتادرهاجراهایی را باید مد نظر گرفت مثل تحریم

گناه و مظلوم نیز مجبور هستند بخاطر کشورشان های بیرسد اما عواقبی هم دارد که انسانمجازاتی تا حدی مطلوب به نظر می

 ها را تحمل کنند.این تحریم
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Abstract 
In the spring of 2005, the UN Security Council adopted Resolution 1593, which referred the situation 

in Darfur (Sudan) to the Prosecutor of the International Criminal Court and international arrest warrant 

of the international criminal court for the president of this country has brought challenges because some 

countries have refused the court's orders, and now Omar al Bashir has been ousted in a military coup. 

This study addresses the challenges of cooperation between the UN Security Council and the 

International Criminal Court in combating human rights abuses, with a focus on the Darfur case in 

Sudan. The research method is descriptive-analytical and based on library studies with note taking. 

Findings show that the principle of sovereignty of states continues to affect the international litigation 

process and until the cooperation of international political and judicial authorities does not established 

in a favorable manner we cannot come close to ending the ideal of impunity for international crimes. 
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