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   چکیده

 و حقوق و جایگاه رمعاص دنیای در مدرن دولت حقوق و سیاسی اجتماعی، مهم های مولفه از یکی

 خسارت از اعم جایگاهی هر در که زمانی شهروند هر که حقوقی است، کشور یک شهروندان امتیازات

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در باشد، می حقوق این ی شایسته دارد قرار غیره و دیده بزه دیده،

 یک عنوان به سلامت وقحق  است، هداد قرار ایران مردم برای را حقوق این خویش بیستم اصل در نیز

 این و باشد داشته دستیابی روانی و فیزیکی سلامت استاندارد بالاترین در دارد حق کس هر که ذاتی حق

 زیست محیط و سالم کار محیط مناسب، مسکن کافی، غذای عمومی، بهداشت پزشکی، خدمات تمام حق

 عوامل و سلامتی با مرتبط گوناگون هایحوزه تی،سلام برای مختلف ابعاد وجود. گیردبرمی در را تمیز

 سازمان یک عنوان به شهرداری است شده مزبور حق تعریف دشواری موجب آن بر تأثیرگذار متنوع

 خارج ها دولت عمومی نظارت از امر کلان در و دارد برعهده را شهر امور اداره غیرمتمرکز، و محلی اداری،

 استمداد با و اسلامی حقوق استنباط مبانی به عنایت با. شود می اختهشن محلی نهاد یک عنوان به و است

 نقلیه وسایل از استفاده ٬عمومی بهداشت حقوق ٬چون هم موضوعاتی توضیح و تبیین به فقه قواعد از

 را مبانی این از آمده دست به احکام و پردازد می رانندگی و راهنمایی مقررات رعایت و معبر سد ٬دودزا

 انجام رهگذر در ها شهرداری که گفت توان می مبنا همین بر. دهد می قرار موضوعه حقوق روی فرا

 حوزه در خسارت این که آورند، فراهم را دیگران به خسارت ورود موجبات است ممکن خود وظایف

 .است گرفته قرار توجه مورد مدنی مسئولیت

 

 عیب معابر.، اریشهرد، حقوق شهروندی، سلامت حق : هاکلید واژه

 

   مقدمه

 افـراد  سـلامت  مسـئولیت  زمینه در.میدهد تشکیل را کشوری هـر سـلامت نظـام مهم اهداف جامعه آحاد سلامت سطح ارتقای

 افـراد  سـلامت  به نسبت درمانی تیمهای و بهداشت بخـش مـسئولیت اسـت، گرفتـه قرار بحث مورد عمده طور به آنچه جامعه،

 کـه  حقوقی رابطه این در میشوند گسترده و مـشخص مـداوم طـور بـه تقریبا بـدان مربـوط مقررات و قوانین کـه اسـت جامعه

 سـلامتی  خـدمات  بــه  دسترســی :مـینمایــد  مـشخص را سلامت نظام مسئولیتهای و وظـایف از بخشی میگیرد تعلق مردم به

 بـه  رســیدگی  و سـلامت  خـدمات  زمینـه  در آگاهانه تصمیمگیری سلامت، خـدمات بـه هنگـام بـه دسترسـی نیـاز، بـا مرتبط

 دچـار  را سـلامت  خـدمات  از اسـتفاده  موضوع میتواند که بارزی نکتـه اما.]۴،۵[است خدمات گیرندگان حقوق جمله از شکایات

 .اســت خــود ســلامت قبــال در جامعــه افــراد مــسئولیت نمایــد، چالش



 

 

ای پیـدا کـرده اسـت در حالیکـه     است که در نظریات جدید حقـوقی جایگـاه ویـ ه    حقوق شهروندی در زمره مفاهیم نوظهوری

کبیر بسیاری از مبانی اولیه حقوق بشر  گذاران حقوق شهروندی محسوب میشوند چنانکه در منشور کوروشایرانیان باستان پایه

کشی )درحمله بابـل،، تسـاوی   منع نسل داری، رعایت حقوق کارگران و ایجاد شرایط مناسب کار،و شهروندی از جمله منع برده

 ایویـ ه  جایگـاه  الهی دین ترینکامل و آخرین عنوان به اسلام مبین دین متعاقباً و هویداست وضوح به …افراد در برابر قانون و 

ی مـی  موجودی شریف و باکرامت معرف” ی الارضف الله خلیفه“ عنوان به را انسان که طوری به است قائل شهروندی حقوق برای

نماید که هیچ وقت نباید کرامتش مورد تعرض واقع شود، در جامعـه اسـلامی، همـه شـهروندان از حقـوق سیاسـی، اجتمـاعی،        

 حقوق، علم منظر از مسئولیت . دفرهنگی، اقتصادی و قضایی برخوردارند و در تمام شئون جامعه و حکومت مشارکت فعال دارن

 پاسـخگویی  مسـئولیت،  مجمـوع  در. است قانونی مسئولیت وجود مسئولیت، نوع ینتر مهم شاید. است مختلفی های گونه واجد

 کـه  دارد ذمـه  بر ای فریضه  که است کسی مسئول و شده مرتکب خود وظایف و تعهدات به نسبت شخص که است تخلفاتی به

 وسـیله  بـه  کـه  زیـانی  هر و تلف هر فرانسوی، معروف حقوقدان «دوما» تعبیر به. شود می خواست باز او از نکند عمل آن به اگر

 هـر  مشابه خطای یا است لازم آن دانستن که امری از اطلاع عدم یا اهمال احتیاطی، بی آن منشا خواه یابد، تحقق دیگری عمل

 کـه  است ظلمی عمل این زیرا شود جبران داشته دیگری خطای یا احتیاطی بی که کسی وسیله به باید باشد، سبک بسیار چند

 در حقیقـی  اشـخا   کـه  همانگونـه  دارد اقتضا حقوقی عدالت بنابراین. باشد نداشته اضرار قصد فاعل چند هر است شده اعمال

 مجازات متحمل باید شدند، جرمی مرتکب و نقض را قانونی یا آوردند وارد زیانی و خسارت اگر اقتصادی و اجتماعی های صحنه

 ایـران  حقـوق  و فقـه  در مسـئولیت  موضـوع  حقوقی منظر از. باشد نینچ نیز حقوقی اشخا  مورد در شوند، غرامت پرداخت یا

 افزایش بمنظور .است وثیق ارتباط در لاضرر قاعده همچون دیگری قواعد با مسئولیت اصل فقه، در. است ای دیرینه سابقه واجد

 و شـهرداری   مسـئولین  آگـاهی  سـطح  افـزایش  و آن از ناشـی  بدنی صدمات و تصادفات وقوع از پیشگیری و ومرور عبور ایمنی

 در آنهـا  از آگـاهی  بـا  مربوطـه   سازمان تا گردیده مشخص محوله وظایف انجام در شهرداری قصور موارد بایست می کارشناسان

 مـدنی  مسـئولیت   لذا  نمایند جلوگیری مردم به رسیدن ازآسیب موضوع این کنترل ضمن و برداشته گام ها کاستی رفع جهت

شالوده این پـ وهش   .گیرد می قرار بحث مورد بیشتر   وهشپ این در معابر عیب از ناشی  رانندگی اتتصادف قبال در شهرداری

را می توان در دوقسمت بیان کرد که ابتدا با معرفـی شـهروند و حقـوق شـهروندی ،بـه بیـان ایـن حقـوق  پرداختـه و سـ س           

یل و بررسی قرار گرفته  می گیردامید است که ایـن  بهمسئولیت شهرداری در قبال حقوق شهروندان  به صورت مجزا مورد تحل

پ وهش مسیر مد نظر نگارنده را طی نموده باشد که همانا حرکتی هرچند ناچیز جهت دست یازیدن به جایگاهی شایسـته و در  

 خور، در خصو  رعایت حقوق شهروندان باشد.  

 اهمیت  وهدف موضوع  
 حوزه ضروریات از یکی ، جامعه به مبتلا و حساس ، مهم موضوعات زمینه در یتحقیقات و مطالعاتی های کار انجام ، شک بدون

 ، ساعی پ وهان دانش بالاخص و دانش و علم شیفته گان شایسته و نخبگان عهده از فقط آن بهینه انجام و است دانشگاهی

 ، پ وهش و تحقیق قلمرو در کاری کم با توام تساهل که است پرواضح الا و.  است ساخته مبنایی های ارزش به معتقد و متهد

 ، بخش این در کاری کم به عادت ، حتم طور به و متاسفانه بلکه ، باشد می آموزشی و علمی های داده ارتقاع بر مانعی تنها نه

 فراهم را المللی بین جامعه عضو کشورهای دیگر با مقایسه در کشور علمی جامعه افتادگی عقب لزوما و تحقیقات گی مایه بی

شود و هر چند امروزه ضرورت جبران زیان وارده به دیگری، از اصول مسلم حقوقی شناخته میبا توجهبه موضوع   نمود خواهد

شوند اما بنا به تفاوتی نیز میان اشخا  حقیقی و حقوقی )اعم از اشخا  حقوقی حقوق عمومی و حقوق خصوصی، قائل نمی

ی ناشی از اقدامات دولت و نهادهای عمومی در گذشته وجود داشته اختلافی که درخصو  اصل پذیرش مسئولیت مدن

، موافقان وجود چنین مسئولیتی دلایلی همچون ریشه اخلاقی لزوم 50۴،   5730؛ باریکلو، 5ـ۴2،   573۵)ابوالحمد، 

صل تساوی ، و نیز ا۵۴7و  ۵۴۴،   5732جبران خسارت و صدق عنوان کارفرما بر دولت و نهادهای عمومی )ابوالحمد، 



 

 

،  در نظام ۴52،   5732قانون تجارت ایران، )صفار،  ۵55اشخا  حقیقی و حقوقی در جبران خسارات وارد به دیگری )ماده 

، اصل وجود چنین مسئولیتی پذیرفته شده، اما 5773قانون مسئولیت مدنی مصوب  55حقوقی ایران نیز، هر چند بموجب ماده 

د بررسی است.لازم است ذکر شود که تحقق قواعد عمومی مسئولیت مدنی شامل وجود ضرر قیودی بر آن وارد آمده که نیازمن

بار؛ و وجود رابطه علیت میان فعل زیانبار و ضرر وارده نیز در مانحن فیه مسلم و مستقیم و جبران نشده؛ ارتکاب فعل زیان

نظام سلامت در   تیمسئولبررسی  کلی:این مقاله به دنبال اهدافی خواهد بود که  هدف  به همین خاطر ضروری است

 :و همچنین اهداف فرعی عبارتند از معابر بیاز ع یناش  یدر قبال تصادفات رانندگ یشهردار

 بررسی  و تبیین مسئولیت مدنی شهرداری در حقوق ایران .5

 بررسی مسئولیت های مدنی  شهرداری  .0

 به عابرین در قبال  خسارات واردهسلامت شهروندان  بررسی و تبیین قانون .7

 

 تعاریف و مبانی

 اهـداف  بـه  کـه  امـوال  از ای پاره یا هستند مشترك فعالیت و منافع دارای که افراد از ای دسته از، است عبارت یمدن تیمسئول

 شخصـیت  آنهـا  بـرای  و بشناسـد  تکلیـف  و حـق  طـرف  را آنهـا  قانون و گیرند قرار هم کنار در است، شده داده اختصا  خا 

 از تمتـع  موجبـات  که شایستگی و خصیصه  ها انجمن تجاری، های شرکت دانشگاه، شهرداری، دولت، مانند دشو قایل مستقلی

. ،50۵،   573۵صفایی و قاسـم زاده  میشود) نامیده حقوقی مسئولیت مدنی فراهم میسازد، را تکالیف شدن عهده دار و حقوق

را  آن دارنـده  و مـدنی  قـانون  نظـر  منظـور  اهلیـت  همان  یحقیق مسئولیت مدنی شخص باشد، ذاتیِ قابلیت، این چنانچه حال

 باشـد،  داشـته  را موجـود  آن از انفکـاك  و قابلیت سلب چندان که باشد، عارضی موصوف حالت که صورتی در و حقیقی، شخص

 شخص مصادیق جمله از و انسان نخست، شخص مصداق تنها. می نامند شخص حقوقی را آن دارنده و حقوقی، مسئولیت مدنی

 موضـوع  آن شخص حقـوقی  توصیف، این با  ،522،    5732صفار، میباشند) عمومی مؤسسات دولت، موقوفات، دوم، شرکتها،

 موجـودیتی  چنـین . اسـت  گردیده برخوردار تکالیف و حقوق دارا شدن صلاحیت از که است حقیقی شخص از غیر موجود آن و

 اجتنـاب ناپـذیر   نیـز  را آن مسئولیت مدنی مدنی، مسئولیت بر علاوه که واقعیتی آنچنان. دارد واقعیت در و ریشه نیست موهوم

   .سازد می

عمـران و   لی ـاز قب یامـور محل ـ  ۀمنظـور ادار و به یاست که بر طبق اصل عدم تمرکز ادار یسازمان محل ،یشهردار شهرداری:

شـهر اسـت کـه از دو واحـد بنـام       ۀادار سـتم یس ینوع ی. شهردارشودیم سیبهداشت شهر و رفاه ساکنان آن شهر، تأس ،یآباد

 .،55۴،  5755ی،موتمن یطباطبائ) شده است لیتشک یشهردار ۀشهر و ادار یشورا

کـه   یاخود را در محـدوده  فیموظف است وظا یشهردار شود،یم سیتأس یکه طبق قانون شهردار یدر نقاط شهر: ۀمحدود 

و  هی ـموظـف بـه ته   یمثال شهردار یندارد؛ برا یفیتکل چیه هاست انجام دهد و خارج از محدود دهیوزارت کشور رس بیبه تصو

 ۀ،  چـون حـوز  یقـانون شـهردار   ۵5نخواهد بود. )مـاده   یرشه ۀدر خارج از محدود یخدمات شهر ریآب و فاضلاب و سا عیتوز

مکلفنـد   هـا یقـانون، شـهردار   0است، مطابق ماده  تیمأموران آن، حائز اهم یمحل تیاز لحاظ صلاح یعملکرد شهردار یمحل

 5 ۀشهر و  وزارت کشـور برسـانند. طبـق تبصـر     یشورا بیو به تصو ندینما میآنرا ترس قیدق ۀو نقش نییخود را تع ۀحدود حوز

 نیـی تع یوزارت کشـور و مسـکن و شهرسـاز    بیشـهر و تصـو   یشـورا  شـنهاد یبـه پ  ر،شـه  ۀمحدود ،یکشور ماتیقانون تصم

 .،503، 5755)موسی زاده، گرددیم

سـازمان   ،یدارد. علاوه بر سـازمان شـهردار   یآن بستگ یبه درآمد و امکانات مال یشهردار یسازمان ادار :یارشهرد سازمان 

 .،075، 573۴)انصاری،  شهر و وزارت کشور برسد یشورا بیبه تصو دیبا زین یمؤسسات وابسته به شهردار



 

 

 یآن شهردار قرار دارد. شهردار، عامل و مجـر است که در راس  یشهردار ۀادار ۀشهر به عهد یشورا اتیتصم یاجرا :شهردار 

کشـور انتخـاب    ری ـتوسـط وز  ،ینشـدن شـور   لیشهر انتخاب، و در صورت تشک یشورا لهیوسشهر است و به یشورا ماتیتصم

 .  ،502،  5755ی،موتمن یطباطبائ)شودیم

و  نمـودن  زله ، مصادف شدن بـا برخـورد  .تصادف به منندیگویتصادم م ایافتد آنرا تصادف  یحادثه ناگواری که اتفاق م تصادف: 

سـانحه منجـر بـه     کیوقوع  گرید . بعبارترهیو غ لیمانند اتومب زییچ ایصدمه وارد شدن به شخص  دن،یصدمه د یعنیتصادم 

 ای ـ گـر ید هی ـنقل لهیچند وس ـ ای کیبا  هینقل لهیوس کی برخورد جهیسه حالت که در نت نیاز ا یبیترک ایجرح ، فوت ، خسارت ، 

 ،575۴)لایقی، گردد یخسارت م ایو  ی] جان و باعث تلفات دیآ یشئ به وجود م ای وانیح ایان انس

 رییگ میراه که موجب انحراف و عدم تصم یعمودی و افق می، شانه ، حفاظ وعلا هیهر نوع نقص و کمبود در رو :نقض معابر 

راهور  سیپل 33دستور العمل شماره )دینما لیع آنرا تسهوقو نکهیا ایباعث وجود حادثه شود و  میراننده و به طور مستق حیصح

 .،ناجا
 

  مسئولیت پذیرش حقوقی مبنای

 مبتنی مملکتی عالیه تتشکیلا اساس که است قواعدی و اصول سلسله یک عمومی حقوق اصلی شاخه عنوانبه اساسی حقوق 

 دو هر دارای کنند،می زندگی جامعه یک در که افرادی طبعاً. کندمی بحث حکومت و مردم میان بنیادین روابط از و است آن بر

 مفاهیم برگیرنده در تواندمی حقوق دسته دو این بر شهروندی حقوق قاطلا که هستند عمومی حقوق و فردی حقوق قسم

 ملشا را ایگسترده حوزه شهروندی حقوق ن،کلا نگاه یک در که شودمی مشخص جاهمین از .باشد دسته دو هر در موجود

 که است تقسیم قابل اصلی دودسته به موضوع حیث از ایران میاسلا جمهوری اساسی قانون در شهروندی حقوق و شودمی

 علم باشددرمی قضایی حقوق و فرهنگی و اقتصادی حقوق اداری، حقوق سیاسی، حقوق اساسی، حقوق چون حقوقی شامل

 برای مسئولیت اصل زیان، و ضرر ورود با اما شود، نمی اختهشن مسئول دیگری مقابل در کس هیچ بحث، کلیات در حقوق

 نیازمند زیان، و ضرر بروز قبال در مسئولیت نبود و شود می شناخته مسلم و ثابت حقوقی و حقیقی از اعم اشخا  تمامی

 منابع زوال با راههم وپراکنده یکنواخت شده بندی منطقه های کاربری با ، نشده کنترل شهری توسعه .است اثباتی ادله وجود

 سطحی های آب  شبکه و ،درختان گیاهی های پوشش مانند  طبیعی های سامانه کارکرد بر نامطلوبی اثرات ، طبیعی

 تولید.  است کرده مواجه خطر با را انسانی اجتماعات سلامت نتیجه در و داشته شهرها محدوده هوای وکیفیت وزیرزمینی

 خاکهای وفرسایش زدایی وجنگل زراعی واراضی باغات مانند طبیعی منابع تدریجی وزوال  اتومبیل از ناشی  های ه آلایند

 آلاینده مواد تولید به اتومبیل به بیشتر هرچه وابستگی اساس بر شهری اراضی کاربری الگوی.است جمله آن از خیزنیز حاصل

 ومحیطی اقلیمی منابع در که شود می منجر شیوپالای نفتی وضایعات سرب مانند سنگین وفلزات ودوده جامد معلق مانندذرات

 .کنند می هانفوذ خانه مانندرود

 صورت به و شده منجر شهری درمنطقه گیاهی پوشش تدریجی زوال مانند اقلیمی نامطلوب تغییرات به شده یاد های آلاینده

 کربن ومونوکسید نیتروژن کسیدا مانند شیمیایی مواد خروج همچنین.دارند منفی اثرات شهروندان سلامت بر مستقیم غیر

 را فضاها ازاین واستفاده بیشترکرده شهری درمراکز را هوا آلودگی ها ازاتومبیل ناشی اکتیو رادیو سمی ومواد ها وهیدروکربون

 .است کرده منتفی طبیعی فضاهای با شهروندان تعامل برای

. است شده گزارش افراد تنفس کارکرد در واختلال وگلو دهان مخاط التهاب شهری هوای آلودگی مدت کوتاه اثرات از 

 و تنفسی اختلال - مزمن برونشیت - ریوی های بیماری به مدت بلند در نیز شهری فضاهای آلوده هوای با مواجهه تکراروتداوم

 ورحض تنها نه موارد بسیاری در که است جدی حدی به تاثیرات این. شود می منجر مرگ وحتی قلبی های بیماری تشدید



 

 

 آنان برای شهری فضای در کودکان و سالخوردگان و بیماران فعالیت بلکه شود نمی توصیه شهری محیط در وفعالیت فیزیکی

 فضاهای در کارایی کاهش به شهری فضاهای در ها اتومبیل از ناشی صوتی آلودگی همچنین.شود می ارزیابی انگیز مخاطره

 معرض در که کودکانی که دهند می نشان تحقیقات برخی همچنین.شود می منجر مزمن های سردرد برخی وبروز مجاور

 ذهنی رشد نظر از گیرند می قرار، ها بزرگراه مجاور مسکونی های مجتمع ساکنان وی ه به)  صوتی های آلودگی با مواجهه

 ،مناظرو ها انداز شممانندچ گرا، طبیعت شهری فضاهای که است حالی در این. باشند می مواجه مشکلاتی با  روانی وسلامت

 فرصتی همگی شهری های باغ وکوچه ورزشی فضاهای ، سبز های وحومه ها ،کمربند همسایگی و ومحلی شهری های بوستان

 باور این گذشته در  به همین جهت .دارند قطعی تاثیری آنان سلامت در وبنابراین کرده ایجاد طبیعت با شهروندان ارتباط برای

 به و بوده متفاوت عمل نوع به بسته دولت اعمال بلکه نیست مطلق وارده خسارات برابر در دولت یتمسئول که داشته وجود

 تصدی اعمال و حاکمیت اعمال کلان بخش دو به را دولت اعمال باب این در. داشت نظر در را عمل نوع باید بررسی هنگام

 که است اجتماعی حاکم و مطلق قدرت دولت، آن انجام در که است اعمالی حاکمیت، به مربوط اعمال .اند کرده بندی تقسیم

 تصدی اعمال. است اجتماعی مصلحت یا عمومی منفعت یک دنبال به عمل انجام با و دهد می فرمان مردم به آنها وسیله به

 و ستنی افراد بر حکومت اعمال دنبال به و است اجتماعی کارکرد یک انجام دنبال به دولت سیاسی قدرت که است اعمالی

 تصدی به مربوط اعمال قبال در تنها دولت که معتقدند نظریه این طرفداران .باشد داشته هم درآمد کسب جنبه است ممکن

 طرفداران دیگر نظریه این امروزه اما. ندارد مسئولیتی خود حکومتی اعمال قبال در اما است؛ مسئولیت جنبه واجد گرانه

 کرده معین قانون که است مواردی به منجر دولت از مسئولیت سلب و دارد مومیتع مجریه، قوه مسئولیت و ندارد چندانی

 خود اعمال قبال در هم حقوقی اشخا  بلکه نیستند مسئولیت دارای حقیقی اشخا  تنها حقوقی، نظر از دیگر بیانی به. است

  .،5735اند)سلیمانی، مسئول

 مـی  تـر  گسـترده  دامنـه  میزان چه هر و است تر گسترده حقوقی های شخصیت سایر مسئولیت دامنه از دولت مسئولیت دامنه

  .شود می تر گسترده اعمالش قبال در نیز مسئولیت شود؛

   

     ها و کارایی شهرداری  مسئولیت  

 نیز شهرداری ایران، مدنی مسئولیت حقوقی نظام در اصولا. دارد وجود، فعل ترك و مثبت عمل) عمل بین مستقیم رابطه یک  

 اسـت،  ممکن باب این در. گیرند می قرار بررسی مورد غیر، فعل از ناشی مسئولیت عنوان ذیل در حقوقی، اشخا  سایر نندهما

 عرصـه  در اسـت  ممکـن  مـثلا . باشـند  داشته را مسئولیت از وی ه و عام هایی گونه خود وی ه و کلی وظایف اجرای در شهرداری

 ابنیـه  و اراضـی  قـانونی  تملـک  به اقدام و ها بنا معابر، بر مالکیت از ناشی های مسئولیت مقررات و قوانین اجرای همچون هایی

 شناخته مسئول زیان، ورود علیرغم شهرداری که دارد وجود مواردی مقابل در که هرچند. باشد شهرداری برای مسئولیت موجد

 و قانون اجرای مشروع، دفاع: چون موجه للع و ثالث فعل دیده، زیان تقصیر: برشمرد چنین توان می را موارد این که شود نمی

 زیانبـار،  فعـل  زیـان،  چـون  ارکـانی  وجـود  مدنی، مسئولیت تحقق منظور به غالبا ما، حقوقی نظام در. اضطرار از برخاسته اعمال

 ،.5732است)صفایی و همکاران،  لازم تقصیر و سببیت رابطه

  

    شهروندان مالی و جانی های خسارت و  ها شهرداری 

 منـدی  وظیفـه  بیـانگر  مـذکور  قانون ۵۵ ماده 0 بند. است شده احصا شهرداری قانون ۵۵ ماده در عمدتا ها شهرداری مسئولیت

 سـطحی  هـای  فاضـلاب  و سطحی های آب مجاری و مردم عمومی اماکن و معابر تسطیح و نگهداری و تنظیف در ها، شهرداری

 سـلامت  و بهداشـت  تـامین  وظیفه کلی طور به هم تدول هرچند. هاست شهرداری وظایف ترین اصلی از یکی نوعی به که است

 مـالی  و جـانی  خسـارت . کننـد  می راهبری را وظیفه این که هستند ها شهرداری این خا  طور به ولی دارد برعهده را عمومی



 

 

 ئولیتمس ـ قواعد باب این در زیرا کرد بررسی مدنی مسئولیت قواعد ذیل در باید عدم مسئولین و مدیریت شهرداری را  از ناشی

 ذیـل  در بلافاصـله  فقهـا،  نزد معمول رویه طبق تسبیب در فقه هم مطرح میشود، بحث در اینجا.ندارد کلی طرح قابلیت کیفری

 و مسـتقیما  شـخص  اتـلاف،  در کـه  تعبیـر  ایـن  بـه  اسـت؛  اتلاف از نوعى تسبیب حقیقت، در زیرا شود؛مى مطرح اتلاف عنوان

 بـرا  . بـرود  بـین  از غیـر  مـال  که شودمى سبب الواسطه مع مسبب عمل تسبیب، در لىو گردد،مى مالى اتلاف باعث بالمباشره

 امـا  اسـت،  متلف بکشد را دیگر  به متعلق حیوان یا بزند آتش مباشرتا را دیگر  منقول غیر یا و منقول مال شخصى اگر مثال،

 قبـال  در دولـت  مسـئولیت  .اسـت  مسـبب  د،بمیر و بیفتد آن در دیگر  به متعلق حیوان و کند حفر چاهى عموم مسیر در اگر

 دولت ناآگاهانه یا عمدی قصور اثر در که حال و است امنیت تامین آن ترین مهم که است شهروندان به نسبت اجتماعی قرارداد

 نویسـندگان  برخـی  البتـه . ب ـردازد  را خسارت و شود متخلف شهروند جایگزین باید دولت اند، شده متضرر شهروندان از بخشی

 ایـن  موجب به مثلا. اند دانسته دولت افراد میان ضمنی قرارداد پایه بر بلکه اجتماعی، قرارداد بر نه را دولت قراردادی ئولیتمس

 مهمی امور که شود می متعهد دولت مقابل در و ب ردازند دولت به را مقرر های مالیات سال هر که شوند می ملتزم افراد قرارداد

 خســارات و جــرایم مقابــل در شــهروندان از حمایــت آن راس کــه شــود، دار عهــده عاجزنــد آن از نوعــا جامعــه افــراد کــه را

 و نوسـازی  پـذیره،  شـهری،  مالیـات  انـواع  و عوارض دریافت با شهرداری که است آن بر فرض باره این در. ،573۴است)س هوند،

 یـک  شـهرداری  بـا  افـراد  اینکـه  البته. کند رانجب را شهروندان به غیرطبیعی و طبیعی مشکلات هرگونه تا دارد مسئولیت غیره

 بـه  اهتمـامی  و اقـدام  هـیچ  چنانچـه  شـهرداری  دیگر، جهت از اما. است ایراد با مواجه باشند، داشته قطعی اما نانوشته، قرارداد

 ضمانی هپای بر دیده زیان خسارت جبران خصو  در. کرد استناد شهرداری عام مسئولیت وجود به توان می نکند، خود تکالیف

 نظریـه  آنهـا  تـرین  معـروف  کـه  اسـت  شـده  ذکر متعددی مبانی کلی طور به قهری ضمان برای که گفت باید هم  دولت قهری

 تقصـیر  نظریه دارد کارایی بقیه از بیشتر خسارت دولتی جبران بحث در که مبنا ترین مهم اما است حق تضمین و خطر تقصیر،

 بـرای  مدنی مسئولیت تصور نظر از را نامحصور افراد به جمعی های زیان ورود ن،زیا خصو  در مجموع در برخی هرچند. است

   .،575۴دارد)رضایی، عام مسئولیت یک امور این در شهرداری ما زعم به اما دانند، می دشوار شهرداری

 

 مسئولیت پیمانکاران در شهرداری

 بـه  عمـل  ایـن  یابد؛ انتساب شهرداری قراردادی های طرف و پیمانکاران خود به مربوطه فعل چنانچه خساراتی بروز هنگام در  

 وارده خسـارت  جبـران  مسـئول  شـهرداری  شـود،  مرتبط شهرداری به دلایلی به انتساب این چنانچه الا و است مربوط پیمانکار

 حالت این در. بود قائل شهرداری و پیمانکار بین تضامنی مسئولیت نوعی وجود به توان می نیز مواقع برخی در البته. بود خواهد

 تردیـد بـى  آیـد، مـى  پیش سبب از سخن در منظر فقه هرگاه آیند می شمار به مسئول دیده زیان مقابل در طرف دو از کدام هر

 عـاملى  یـا  حیـوان  مباشـر،  گاه. است مباشر همان واسطه و است واسطه با عمل انجام تسبیب معنا  زیرا دارد، وجود نیز مباشر

 مباشر  حادثه گویى و گرددمى منتسب سبب به مستقیما خسارت ایراد مباشر، مسئولیت عدم وضوح تعل به که است طبیعى

 و سـبب  اجتمـاع  بحـث  و اسـت  منتفى کلى به مباشر مسئولیت موارد ، چنین در ،5737)حکمت نیا و همکاران،.است نداشته

 شودمى مطرح جایى در مباشر و سبب اجتماع ثبح. شودمى محسوب تسبیب موارد از آن مصادیق ولى گردد،نمى مطرح مباشر

 اقدام دیگر ، اکراه با مباشر کهآن مثل است؛ بوده اقوا کدامیک که است آن در تردید و هستند انسان دو هر مسبب و مباشر که

 بـر  ضـمان،  بـه  نسبت مباشر شوند، جمع هم با مباشر و مسبب هرگاه: » گویدمى شرایع در محقق مرحوم. کند خسارت ایراد به

 را ثـالثى  دسـت  شخصـى  و کنـد  حفـر  دیگر  ملک در چاهى عدوانا کسى هرگاه: » آوردمى مثال چنین و «است مقدم مسبب

 ضـمان  چـاه  حفرکننـده  و اسـت  ضـامن  انداختـه،  چـاه  بـه  را ثالـث  که آن بمیرد، شخص آن و بیندازد چاه آن در را او و بگیرد

 ،5752ندارد.)حسینی،



 

 

 شـمار  بـه  مسـلممات  از تقـدم  این و است مقدم سبب بر مباشر که است محقق اجماع، به: اندافزوده ققمح نظر توجیه در بعضى

 .است سبب از اقوا همواره مباشر بنابراین. بعید نه است، قریب عامل به مستند همواره فعل عقلا، نظر از که آن بر علاوه. آیدمى

 در اجمـاع  اگـر : اسـت  گفتـه  ریاض صاحب. اندن ذیرفته شامل و عام نحو به را آن کرده، وارد اشکالاتى بالا نظریه بر دیگر فقها 

 هر به توانستمى دیدهخسارت ید، ضمان در ایاد  تعاقب و ترتب مورد مانند و ضامنند دو هر گفتیممى داشتنمى وجود مسأله

 سـاقط  و  عهـده  از را ضمان که ندارد یلدل مسبب، نزد در ضمان وصف بودن با منطقى، نظر از زیرا کند؛ مراجعه دو آن از یک

 خسـارت  ورود در دخـالتش  کـه  چنـد  هر گردیده، مستقر مسبب عهده بر ضمان ضرر، لا قاعده موجب به ایشان، نظر به. بدانیم

 بـه  نـوعی  بـه  جدید نظریات از برخی در البته  .کند رفع مسبب عهده از را ضمان تواندنمى مباشر قوت و مباشراشد از ترضعیف

 زیان از حمایت فلسفه با که) است غیر فعل از ناشی مسئولیت نوعی که ها زیان از ای پاره جبران برای دولت یا عاقله مسئولیت

 ولـی  است؛ پذیر توجیه، شده توصیه جرایم ارتکاب و دیگران آزار از ممانعت یا راست راه به جانی ارشاد از عاقله کوتاهی و دیده

 نظـر  بـه  انتقـاد  قابل عاقله مسوولیت باره در وی ه به و  است شده پذیرفته محدود صورت به و ا خ موارد در حمایت این چون

 .،5735است)حرفی، شده پیشنهاد فردی مسئولیت برقراری و آن حذف یا دولت به عاقله از مسئولیت انتقال دلیل رسد، می

 

 مبانی مسئولیت شهرداری در حقوق ایران

اداری، محلی و غیرمتمرکز، اداره امور شهر را برعهده دارد و در کلان امر از نظارت عمومی  شهرداری به عنوان یک سازمان

دولت ها خارج است و به عنوان یک نهاد محلی شناخته می شود. به همین لحاظ می توان شهرداری ها را نوعی دولت مستقل 

آنها بار کرد. بر همین مبنا می توان گفت که شهرداری محلی برشمرد که در برخی مواقع، قواعد عمومی دولت ها را می توان بر 

ها در رهگذر انجام وظایف خود ممکن است موجبات ورود خسارت به دیگران را فراهم آورند، که این خسارت در حوزه 

مسئولیت کیفری و مدنی مورد توجه قرار گرفته است. منظور از مسئولیت حقوقی شهرداری ها چیست؟  مبنای حقوقی 

ش مسئولیت اشخا  حقوقی چیست؟ مسئولیت از منظر علم حقوق، واجد گونه های مختلفی است. شاید مهم ترین نوع پذیر

مسئولیت، وجود مسئولیت قانونی است. در مجموع مسئولیت، پاسخگویی به تخلفاتی است که شخص نسبت به تعهدات و 

رد که اگر به آن عمل نکند از او باز خواست می شود. به وظایف خود مرتکب شده و مسئول کسی است که  فریضه ای بر ذمه دا

حقوقدان معروف فرانسوی، هر تلف و هر زیانی که به وسیله عمل دیگری تحقق یابد، خواه منشا آن بی احتیاطی، « دوما»تعبیر 

ه وسیله کسی که بی اهمال یا عدم اطلاع از امری که دانستن آن لازم است یا خطای مشابه هر چند بسیار سبک باشد، باید ب

احتیاطی یا خطای دیگری داشته جبران شود زیرا این عمل ظلمی است که اعمال شده است هر چند فاعل قصد اضرار نداشته 

باشد. بنابراین عدالت حقوقی اقتضا دارد همانگونه که اشخا  حقیقی در صحنه های اجتماعی و اقتصادی اگر خسارت و زیانی 

را نقض و مرتکب جرمی شدند، باید متحمل مجازات یا پرداخت غرامت شوند، در مورد اشخا  حقوقی وارد آوردند یا قانونی 

. از منظر حقوقی موضوع مسئولیت در فقه و حقوق ایران واجد سابقه دیرینه ای است. در فقه، ،5732)ابوالحمد،نیز چنین باشد

ق است. در علم حقوق در کلیات بحث، هیچ کس در مقابل اصل مسئولیت با قواعد دیگری همچون قاعده لاضرر در ارتباط وثی

دیگری مسئول شناخته نمی شود، اما با ورود ضرر و زیان، اصل مسئولیت برای تمامی اشخا  اعم از حقیقی و حقوقی ثابت و 

ه این باور وجود مسلم شناخته می شود و نبود مسئولیت در قبال بروز ضرر و زیان، نیازمند وجود ادله اثباتی است.   در گذشت

داشته که مسئولیت دولت در برابر خسارات وارده مطلق نیست بلکه اعمال دولت بسته به نوع عمل متفاوت بوده و به هنگام 

بررسی باید نوع عمل را در نظر داشت. در این باب اعمال دولت را به دو بخش کلان اعمال حاکمیت و اعمال تصدی تقسیم 

وط به حاکمیت، اعمالی است که در انجام آن دولت، قدرت مطلق و حاکم اجتماعی است که به وسیله بندی کرده اند. اعمال مرب

آنها به مردم فرمان می دهد و با انجام عمل به دنبال یک منفعت عمومی یا مصلحت اجتماعی است. اعمال تصدی اعمالی است 



 

 

دنبال اعمال حکومت بر افراد نیست و ممکن است  که قدرت سیاسی دولت به دنبال انجام یک کارکرد اجتماعی است و به

 .،5755)کاتوزیان،جنبه کسب درآمد هم داشته باشد

طرفداران این نظریه معتقدند که دولت تنها در قبال اعمال مربوط به تصدی گرانه واجد جنبه مسئولیت است؛ اما در قبال  

ر طرفداران چندانی ندارد و مسئولیت قوه مجریه، عمومیت دارد اعمال حکومتی خود مسئولیتی ندارد. اما امروزه این نظریه دیگ

و سلب مسئولیت از دولت منجر به مواردی است که قانون معین کرده است. به بیانی دیگر از نظر حقوقی، تنها اشخا  حقیقی 

از دامنه مسئولیت دارای مسئولیت نیستند بلکه اشخا  حقوقی هم در قبال اعمال خود مسئول اند. دامنه مسئولیت دولت 

سایر شخصیت های حقوقی گسترده تر است و هر چه میزان دامنه گسترده تر می شود؛ مسئولیت نیز در قبال اعمالش گسترده 

 . ،5732)صفایی،تر می شود

توجه داشت که یک رابطه مستقیم بین عمل )عمل مثبت و ترك فعل، وجود دارد. اصولا در نظام حقوقی مسئولیت  دیبا   

ی ایران، شهرداری نیز همانند سایر اشخا  حقوقی، در ذیل عنوان مسئولیت ناشی از فعل غیر، مورد بررسی قرار می مدن

کلی و وی ه خود گونه هایی عام و وی ه از مسئولیت را داشته باشند.  وظایفگیرند. در این باب ممکن است، شهرداری در اجرای 

قوانین و مقررات مسئولیت های ناشی از مالکیت بر معابر، بنا ها و اقدام به مثلا ممکن است در عرصه هایی همچون اجرای 

وجود دارد که شهرداری علیرغم  واردیتملک قانونی اراضی و ابنیه موجد مسئولیت برای شهرداری باشد. هرچند که در مقابل م

زیان دیده، فعل ثالث و علل موجه چون:  ورود زیان، مسئول شناخته نمی شود که این موارد را می توان چنین برشمرد: تقصیر

 انیدفاع مشروع، اجرای قانون و اعمال برخاسته از اضطرار. در نظام حقوقی ما، غالبا به منظور تحقق مسئولیت مدنی، وجود ارک

 . ،5732)صفار،چون زیان، فعل زیانبار، رابطه سببیت و تقصیر لازم است

است. مبانی مسئولیت مدنی در این باب، مبنای تقسیم ایراد خسارت است که  مسئولیت مدنی به دو شکل قراردادی و قهری 

برای اصل جبران دولتی خسارت ها ذکر شده است. از منظر تئوری برخی بر مسئولیت قراردادی و برخی بر مسئولیت قهری 

ی مسئولیت، عقد و قرارداد است وجود ندارد. در مسئولیت قراردادی، مبنا هتأکید می کنند و اساسا وحدت عقیده در این زمین

هرچند که ممکن است در اینجا فرض شود که عقد و قراردادی میان بزه دیدگان و دولت وجود دارد که نقص آن، دولت را 

است که مهم ترین  هروندانمسئول جبران خسارت بزه دیدگان می کند. مسئولیت دولت در قبال قرارداد اجتماعی نسبت به ش

است و حال که در اثر قصور عمدی یا ناآگاهانه دولت بخشی از شهروندان متضرر شده اند، دولت باید جایگزین آن تامین امنیت 

شهروند متخلف شود و خسارت را ب ردازد. البته برخی نویسندگان مسئولیت قراردادی دولت را نه بر قرارداد اجتماعی، بلکه بر 

. مثلا به موجب این قرارداد افراد ملتزم می شوند که هر سال مالیات های مقرر ضمنی میان افراد دولت دانسته اند قراردادپایه 

را به دولت ب ردازند و در مقابل دولت متعهد می شود که امور مهمی را که افراد جامعه نوعا از آن عاجزند عهده دار شود، که 

در این باره فرض بر آن است که شهرداری با  .،573۵)ابوالحمد،جرایم و خسارات است قابلراس آن حمایت از شهروندان در م

دریافت عوارض و انواع مالیات شهری، پذیره، نوسازی و غیره مسئولیت دارد تا هرگونه مشکلات طبیعی و غیرطبیعی به 

ست. اما از شهروندان را جبران کند. البته اینکه افراد با شهرداری یک قرارداد نانوشته، اما قطعی داشته باشند، مواجه با ایراد ا

جهت دیگر، شهرداری چنانچه هیچ اقدام و اهتمامی به تکالیف خود نکند، می توان به وجود مسئولیت عام شهرداری استناد 

کرد. در خصو  جبران خسارت زیان دیده بر پایه ضمانی قهری دولت  هم باید گفت که برای ضمان قهری به طور کلی مبانی 

ین آنها نظریه تقصیر، خطر و تضمین حق است اما مهم ترین مبنا که در بحث جبران متعددی ذکر شده است که معروف تر

دولتی خسارت بیشتر از بقیه کارایی دارد نظریه تقصیر است. هرچند برخی در مجموع در خصو  زیان، ورود زیان های جمعی 

اما به زعم ما شهرداری در این امور یک دشوار می دانند،  شهرداریبه افراد نامحصور را از نظر تصور مسئولیت مدنی برای 

مسئولیت عام دارد. با توجه به قانون مجازات جدید می توان قایل به مسئولیت کیفری شهرداری ها شد؟ عمده ترین عنصر در 

مباحث حقوق کیفری، وجود عنصر معنوی برای تحقق جرم یا بزه است. می دانیم که برای تحقق هر عمل مجرمانه باید سه 



 

 

همزمان در یک جرم وجود داشته باشد. عنصر قانونی یعنی آنکه قانونگذار فعل یا ترك فعل خاصی را از قبل جرم  عنصر

بشمارد. عنصر مادی یعنی عمل یا ترك فعل که در عالم خارج محقق شود. عنصر معنوی یعنی انگیزه و قصدی که شخص برای 

رتی که افراد تشکیل دهنده شخص حقوقی )مثلا مدیران شهرداری، دارد. با وجود این، در صو شانجام آن جرم در ذهن خوی

مرتکب جرمی شوند باید همان مرتکبان اصلی جرم تحت تعقیب قرار بگیرند و مجازات های قانونی نسبت به آنان اعمال شود. از 

را به دلیل قصد و اراده  نسبت داد و شخص حقوقی دیگریآنجا که قصد و اراده قائم به شخص است، نمی توان این عنصر را به 

  .،5730)باریکلو،دیگری جزائا مشمول دانست و او را مجازات کرد

 نتیجه گیریبحث و 

یا قوای حاکم و  دولت و رشه های شهروندان در قبال یکدیگر،ای است از وظایف و مسئولیتآمیخته حقوق شهروندیدرواقع  

 کلـی  طور به یا دولت ،،شهرداری)شهری مدیران ی مملکت و همچنین حقوق و امتیازاتی که وظیفه تامین آن حقوق بر عهده

 در تقصـیر  بر مبتنی نظام پذیرش به عنایت با شهرداری مدنی مسئولیت جهت توجیهی مبانی بررسی در .باشدمی حاکم قوای

 نظریـه  قالـب  در خسـارات  جبـران . مانـد  غافـل  تقصیر بدون های نظریه از توان نمی تقصیر، نظریه بر علاوه ما موضوعه حقوق

. نمـود  توجـه  نظریـات  نای ـ به باید مدنی مسئولیت هدف تحقق و زیان نماندن جبران بی جهت لذا. نیست توجیه قابل تقصیر

 بـه  اداری تقصـیر  عنـوان  شـهرداری  مورد در که بوده امروزین معنای به تقصیر شهرداری مدنی مسئولیت در نظر مورد تقصیر

 غالبـا  مـا  حقـوقی  نظام در و سببیت رابطه زیانبار، فعل زیان،:  چون ارکانی وجود مدنی مسئولیت تحقق جهت. گیرد می خود

 شـهرداری  برای مدنی مسئولیت تصور نظر به نامحصور، افراد به جمعی های زیان ورود زیان، خصو  رد.باشد می لازم تقصیر

 بـه  انتسـاب  قابلیـت  تـا  باشـد  آن بـا  مـرتبط  و اداری وظیفـه  انجـام  با همزمان بایست می هم زیانبار فعل.  نماید می دشوار را

 نماید وارد دیگری به خسارتی هرکس دارد جداگانه وصیفیت شهرداری مدنی مسئولیت در هم تقصیر. باشد داشته را شهرداری

 قـانون  55 مـاده  طبـق .  حقـوقی  شـخص  یـا  باشـد  حقیقی شخص زیان کننده وارد که نمیکند فرقی و کند جبران را آن باید

 اگـر  ولـی  هسـتند  مسـؤل  شخصـا  کنـد  وارد خسارتی احتیاطی بی نتیجه در یا عمدا شهرداری کارمندان اگر:  مدنی مسؤلیت

 اعمـال  مـورد  در ولـی  اسـت  مؤسسـه  یا اداره عهده به خسارت جبران باشد مؤسسات و ادارات وسایل نقص به مربوط خسارت

 در ممکـن  کـه  اسـت  وظـایفی  سـری  یک دارای شهرداری     .بود نخواهد خسارت پرداخت به مجبور دولت ، دولت حاکمیت

 داشـته  دخالـت  خسارت وقوع در مختلفی عوامل چنانچه ، دشو عمومی معابر به خسارت ورود موجب وظایف این اجرای حین

 و معلـولی  و علـت  رابطـه  بررسی طی ضروریست صورت هر ،به باشند شهرداری اقدامات به مستند عامل چند یا یک که باشند

 ایجـاد  در عوامـل  از هریـک  تـأثیر  میـزان  همچنـین  و خسارت بروز و حادثه وقوع در مزبور عوامل از هریک بین سببیت رابطه

 اقـدام  اسباب اجتماع و تسبیب و اتلا باب در قانونی و فقهی مقررات و قواعد اساس بر مسبب و سبب تعیین به نسبت خسارت

 اثـر  تسـاوی  صـورت  در و بـود  خواهـد  خسـارات  ایجاد و حوادث از یک هر وقوع در شهرداری چنانچه رابطه این در که نموده

 خسارت جبران و ترمیم دار عهده مساوی نحو به و مشترکأ ، قاعده مطابق عوامل ایرس و شهرداری ، حادثه ایجاد عوامل همگی

 حیـا ا و اول صـورت  بـه  آن بازگردانـدن  و دیده آسیب معبر ترمیم صورت به شهرداری توسط خسارت جبران. بود خواهد وارده

 .  باشد می نفع ذی نهاد به درختان قطع صورت در فقط نقدی خسارت پرداخت و است عموم استفاده برای آن کردن
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Abstract  

One of the important social, political and rights components of the modern state in the 

contemporary world is the position and rights and privileges of the citizens of a country, the 

rights that every citizen deserves when he is in any position, including damage, injury, etc. In 

the Constitution of the Islamic Republic of Iran, in its 02th principle, these rights have been 

given to the people of Iran, the right to health as an inherent right that everyone has the right 

to achieve the highest standard of physical and mental health, and this right is for all services. 

It includes medicine, public health, adequate food, proper housing, healthy work environment 

and clean environment. The existence of different dimensions for health, various areas related 

to health and various factors influencing it have made it difficult to define the said right. As a 

local and decentralized administrative organization, the municipality is in charge of managing 

the affairs of the city, and in general, it is responsible for the general supervision of 

governments. It is outside and is known as a local institution. With regard to the foundations 

of derivation of Islamic law and with reference to the rules of jurisprudence, it explains and 

explains issues such as public health rights, the use of smoke-emitting vehicles, roadblocks 

and compliance with traffic regulations, and the rulings obtained from these foundations It 

puts the rights of the subject. On this basis, it can be said that municipalities, in the course of 

performing their duties, may cause damage to others, and this damage has been considered in 

the field of civil responsibility. 
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