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 چکیده 

ممکن    یاز اشخاص حقوق  یاها به عنوان دسته راستا بانک   یناست و در ا  یو مهم در مباحث تجار  یادیبن  یماز مفاه  یکی  یورشکستگ  

از   یناش  یو اجتماع  یاسیکشور و ملاحظات س   یو اقتصاد   یها در نظام مالخاص بانک   یگاهواسطه جا  به   یشوند ول  یرشکستگو است دچار

  دهدی نشان م  هایافتهقائل شد.    یزتما  یاقتصاد   یهابنگاه   یگرد  یها با ورشکستگ بانک   یورشکستگ  ینب  یدبا  ،آن  کیستماتیس  یاثرات منف

در    یهم بانک مرکز   یدارد و از لحاظ نهاد   یتفعال  یورشکستگ  یبر قواعد عموم  یمبتن  یشترب  یرانر اها دنکبا  یفعل  یکه نظام ورشکستگ

جا از  ن  یمطلوب  یگاهآن  ایستبرخوردار  در  بررس  ین.  با  تحلبانک   یورشکستگ  یاتادب  یپژوهش  آس  یلها ضمن  و    ینقوان  یشناس  یبو 

نقش   یو ارتقا یها و موسسات اعتبار و توقف بانک یورشکستگ یژهمقررات ووب و رچ چا یک  یجادا یتحوزه به اهم ینمرتبط با ا هاییهرو

 پرداخته شده است.   یو بانک  ینظام پول  یبه عنوان نهاد نظارت  یمرکز بانک 

. 

 كلیدي  هايواژه

 ی بانک مرکز   ی،بانک، موسسات اعتبار   ی،ورشکستگ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 مقدمه  . 1

پول    یاناندازکنندگان و متقاضپس   یانم  یبر واسطه گر   یخود که مبن  یهکشور از نقش اول  ینهاد مال  نیرت  یامروزه بانک ها به عنوان اصل

  دهع قا  ینو... است. ا  ی،سیاسی،امنیتی،اجتماعیمختلف اقتصاد  یجنبه ها  یها دارا آن  یتفعال  یشترفراتر رفته اند و ب  یاربس  ؛[1]بوده است

 .کندی صدق م  شود؛ی محسوب م  یحساس نظام مال  یارائل بسمسبانک ها که از    یدررابطه با ورشکستگ  یزن

. محدوده  آوردیرا به وجود م  یها تعارضاتآن  یندهد و ب  یقرار م  یرنفعان را تحت تاث  یمنافع ذ  یبنگاه اقتصاد   یک  ورشکستگی

  یراقتصادکلان تاث  یبر رو  اندتوی بلکه م  شود؛ی طلبکار و بدهکار محدود نم  ینتنها در چارچوب روابط ب  یواحد اقتصاد   یک  یورشکستگ

 . [2]بگذارد  یقابل توجه

های بانکی،  پس از انقلاب اسلامی، به دلیل سهم قابل توجه دولت در نظام بانکی کشور و وجود ضمانت ضمنی حاکمیت در خصوص سپرده 

نظری و مقرراتی پیرامون آن  ث  ها کمتر متصور بوده و به همین دلیل نیز به مباحبانک ایفای تعهدات مالی و ورشکستگیتوقف در  

های  صی در نظام بانکی به نحوچشمگیری ارتقا یافته و با احتساب بانک های اخیر که سهم بخش خصوتوجه نشده است، اما در سال چندان 

باید به  ن  توان و البتهعمدة نظام بانکی به بخش غیردولتی تعلق پیدا کرده است، لذا دیگر نمیم مشمول واگذاری به بخش خصوصی، سه

 [3].اعتنا بودبیاین امر مهم  

  یرسا  یبا ورشکستگ  یسهاقتصادکشور در مقا   یکها از کباتوجه به سهم قابل توجه آن  یبانک ها و موسسات اعتبار   یورشکستگ  یرانا  در

  یسکوجود ر  یله دلب  زاناتراز تورم   یگونه بانک ها  ینا  یبرخوردار است. ورشکستگ   یشتریو ابعاد ب  یچیدگیاز پ  یاقتصاد   یبنگاه ها 

ست که به کل ا  ینوییدوم  یکهمانند     [12]دارند   یو پول  یمال  یکه در بازارها  یمیبه جهت اثر مستق  یناز آن و همچن  یناش   یستمیس

 .شود  یم  یعموم  یاعتماد   یمنجر به ب  یتو درنها  یشدن نظام حکمران  گیرین و باعث زم  کندی م  یداپ  یتسر  یاقتصاد مل

انجام شده در رابطه با نظام    یپژوهش ها  یلو تحل  یبه بررس  یو اجتماع   یاسیشده است با در نظرگرفتن ملاحظات س  ینوشتار سع  ینا  در

ها  بانک   یورشکستگ  ینهدر زم  ینهاد نظارت  یگاهجا  یو ارتقا  یقانون_ یحقوق  هاییکاست  ییشناسا  یکردبا رو  یرانبانک ها در ا  یورشکستگ

 .شودپرداخته 

 یقاتتحق  یشینهسپس پ  شودی پرداخته م  یقتحق  ینظر  یاتبه ادب  یصورت نگارش شده است که در بخش بعد  ینا  مقاله به  ینا  ادامه

 . شودی انجام م  یریگ  یجهقرار گرفته و در آخر بحث و نت  یرابطه مورد بررس  یندر ا  یرفتهصورت پذ

 یق تحق ينظر یات ادب . 2

 یورشکستگ  یف تعر . 1.2

  یند.معمولاً فرآیستمعوق خود ن  یهایکسب وکار است که قادر به بازپرداخت بده  یاشخص و    یکمربوط به    یونقان  یهرو  یک  یورشکستگ

تمام    ی،ورشکستگ  ییدتأ  یط. در شراشودی طلبکاران آغاز م  یقندرت از طرتکمیل دادخواست توسط بدهکار و به   یقاز طر  یورشکستگ

  یان. پس از پاشودیمعوق استفاده م  هاییاز بده  یپرداخت بخش  یبرا   هاییارااز آن دشده و    یابیو ارز  یریگبدهکار اندازه   هاییی دارا

 .  [15]شودیبدهکار از تعهدات مربوط به قبل از ارائه دادخواست رها م  ی،گبه مسئله ورشکست  یآمیز رسیدگموفقیت 

شناسایی  عنوان فعالیتی تجاری  ارت به قانون تج  2نکی بر اساس ماده  یت بافعال  ینکهسو با توجه به ا  یکاز    یبانک  یرابطه با ورشکست  در

مقررات قانون    ، به[4]شوندمی و مشمول مقررات قابل اعمال بر این گروه شمرده  ها نیز قسمی از تجار  شده است و براین اساس بانک 



 

ت بانک  م نظارو لزو  یبانک  هاییت خاص فعال  ایهییژگو  یلدلبه  یگرتوجه کرد و از جهت د  یدبا  یهو تصف  یدر خصوص ورشکستگ  جارتت

عام حاکم،    ینداشت و لذا علاوه بر قوان  اییژه نگاه و  یاز چرخه خدمات بانکو خروج آنها    یبه ورشکستگ  یدها، بابانک   یتبر فعال  یمرکز 

  هاییت کشور به عنوان قانون مرجع فعال  یکو بان  یاست به مفاد قانون پول  یرابطه ضرور   یننظر قرار داد. در امد   یدبا  یزخاص را ن  ینقوان

 . [5]د توجه شو  یبانک

 كشور  ی و بانک یقانون پول. 2.2

  یانحلال و ورشکستگ  "کشور، به موضوع    یمادر حوزه بانک  یناز قوان  یکیبه عنوان    1351کشور مصوب    یو بانک  یدر فصل سوم قانون پول

  ییدو تا  یرانا  یاسلام  ی مهورج  یک مرکز کل بان  یسرئ  یشنهاد: طبق پداردیم  یانقانون ب  ینا  39پرداخته شده است. ماده    "ها  بانک 

اداره امور بانک به عهده بانک    ی،دادگستر  یرو وز  ییو دارا  یامور اقتصاد  یروز  یر،وزمرکب از نخست  یاتیه  یبتصو  وپول و اعتبار    یشورا

باتوجه به قانون مذکور    ینهمچن  ،[5]بانک لغو شود    یساجازه تاس  یااداره بانک داده شود    یبرا   یگرید  یبترت  یاواگذار شود    یرانا  یمرکز 

 :شود  ییقانون اجرا  ینا  39ممکن است اعمال ماده   یرز  وارددر م

 .یندبانک تقاضا نما  داریت که مقامات صلاح  ی(در صورتالف

 .ع نکندخود را شرو  یاتعمل  یسابلاغ اجازه تأس  یخسال از تار یککه بانک در مدت    ی(در صورتب

 .هفته قطع کند  یکمتجاوز از    یمدت  یخود را برا   یتجه فعالبدون عذر مو   یکه بانک  ی(در صورتج

  یاقانون    ینموجب اکه به  یرانا  یبر آن و دستورات بانک مرکز   یمتک  هاینامهیین قانون و آ  ینبرخلاف ا  یکه بانک  ی(در صورتد

 .یدخود عمل نما  مه مصوباساسنا  برخلاف  یاو    شودیبر آن صادر م  یمتک  هاینامه یینآ

 سلب شود   یابه خطر افتد    یکه قدرت پرداخت بانک   یت(در صورهـ

اعلام شود دادگاه قبل از    یبانک  یورشکستگ  یاکه توقف    یشده است: در صورت   یحکشور تصر  یو بانک   یقانون پول  41بند الف ماده    در

   را درباره بانک مدنظر  ینظر بانک مرکز   یدبا  یم،هرگونه اتخاذ تصم

  یکشور تاحدود   یو بانک  یبر نظام پول  آن  یرها و تاثبانک   یورشکستگ  یگرد  عادبه اب  یشترتوجه ب  ینهزم  یماده قانون  ین. در ا[3]جلب کند

 . [6]یستن  یبانک مرکز  رابطهیندر ا  یینها  گیریمتصم  یطشرا  ینا اب  یاست. ولفراهم شده 

 ی توقف بانک. 3.2

است.    یحقوق ورشکستگ  یچیدهها ازجمله موضوعات پانک توقف ب  دارند،  یاوت اساستف  یتجار  یت هارک ش  یگرها با دبانک   ینکهباتوجه به ا

از    یفیشان  عبور کرده و تعرها و انحلال بانک   یمختصر از ورشکستگ  یارصورت بسگذار به کشور قانون   یو بانک  یلدر فصل سوم قانون پو

کمتر    یونشد  یاموالش از ارزش بازار   یش بازار متوقف است که ارز  یزمان  یظ اقتصادلحابانک به.[7] ارائه نداده است  مها هتوقف بانک 

 . [14]بودگذاران نخواهد سپرده سپرده   یونش،ازجملهوقادر به پرداخت د  شودیم  یآن بانک منف  یهسرما  یارزش بازار  ینباشد؛ بنابرا

 پژوهش  یشینهپ. 3

که در   یو کارکرد خاص  یتماه  یلها به دلانک نکته وحدت نظر دارند که ب  ینها بر ابانک   یبا ورشکستگ  صورت گرفته در رابطه   یقاتتحق

مسئلة خطر توقف و احتمال    یدموضوع مطرح شده، با  ینا  یاسیو س  ی،اقتصادیاقتصاد کشور ما دارند، باتوجه به تبعات اجتماع

 .ر و فعالان اقتصادی درنظرگرفتای متفاوت با ورشکستگی دیگر تجاهها را به عنوان مسئلورشکستگی آن 

از    یتاهداف مربوط به حما  یعنی)  یاهداف خصوص  ینا  یانم  یتعادل  یدها بابانک   یورشکستگ  هاییمه است که رژر داشتاظها   هاپکس

ق  قو ح  یبرقرار کنند و پنج هدف را برا   (شوندی در کل مربوط م  یکه به نظام مال  یاهداف  یعنی)  ی( و اهداف عمومیطلبکاران خصوص

 :کندیم  یینها تعبانک   یورشکستگ

 ( ی)اجتناب از مخاطره اخلاقیتعهدات قرارداد   یفایا  یبالا برا  یها  یزه گان  حفظ  (1



 

 (. ی دارند)اصل برابر  یمشابه  یتکه وضع  یانیبرخورد متفاوت اما منصفانه با مدع  (2

 یدکه با  هاییییدارا  یزاندادن م  یشزارا کاهش دهد)افشرکت ورشکسته    هاییی طلبکاران، ارزش دارا  یانرقابت م  ینکهاز ا  یشگیریپ(  3

 (. شوند  یمتقس

  .شرکت ورشکسته همراه هستند  یاتکه با عمل  یمثبت  یحفظ آثار خارج(  4

  یخود و ابزارها  یاساس  یازهاین  ینکها  ی)اجازه دادن به ورشکستگان برا   یمال  یهااز شکست   یسوء ناش  یاز آثار اجتماع  یشگیری( پ5

 حفظ کنند(.  تجارتشان را

و ارتباط    یرانا  یدر نظام حقوق  یو اعتبار  یها و مؤسسات مالبانک   یبا ورشکستگدررابطه  ییهادغدغه ، به مسائل و  [8]یری و نص  یرینص

قواعد نظام عام و نظام خاص حاکم بر    یقکه در خصوص تلف  ییدادهااز برون   یکیپرداخته اند.    ی موضوع با بحث کفالت بانک  ینا  ینب

با    یکفالت بانک  یناست، ارتباط بشده   یها و ابهاماتچالش   یجادو باعث ا  شودی مطرح م  یو اعتبار   یو مؤسسات مال  اهبانک   یگورشکست

 .است   یو اعتبار   یبانک ها و مؤسسات مال  یتوقف و ورشکستگ

دا از نظام عام حقوقی ورشکستگی است و  ای ج های بانک که مستلزم اعمال مقررات ویژه بر کارکردها، اقتضائات و ویژگی  ،[3]نژادطباطبائی 

گذشته پرداخته    ینها در قواناز آن  یکه به برخ  یو قانون  یپژوهش از بعد حقوق  ینا  یجمطالعه کرده است. نتا  یازموردن  یاصلاحات قانون

 از:   شده است، عبارت بود

 .توقف استها که مستلزم تبیین و تحلیل قاعدة حقوقی  تغییر آستانة ورشکستگی برای بانک (1

ها مانند بازسازی ساختار حقوق و  کار بستن ابزارهای حقوقی جایگزین برای مقابله با پدیدة توقف در ایفای تعهدات مالی بانک به (2

 . یتعهدات مال

 . ارتی بانکی در مراحل مختلف ورشکستگینهاد نظتر شدن نقش بانک مرکزی یا  پررنگ  (3

  یها برا بانک   یورشکستگ  یگزینجا  یحقوق  یابزار ها   ی،بانک  ینهدر زم   یشرفتهپ  یکشورها  یقیات تطببا استفاده از مطالع   یراخ  یسال ها   در

با  ورشکسته    ، ادغـام بانـک موقـت   اداره  ، نظـامورشکسـته   شده است. نظام بازسازی باهـدف اعـاده بانـک   یشنهادپ  یرانا  یو بانک  ینظام پول

  ورشکسته   اموال بانک   یهو تصف  ی ورشکستگ  یگزین ازجمله ابزارهـای جـا  ورشکسـته   بانـک   یرشـذ و پ  یـدنظـام خر  یتاًو نها  سالم انک ب

با استفاده از    [9].ها مؤثر باشندانک ب  ی تعهدات مال  یفایدر ا توقف   یدهبا پد  و مقابله  ی ورشکسـتگ  بـرای کـاهش   توانندیم  که  باشندیم

  هاییک از تکن  یبازساز   یکسب و کار بانک حفظ شود. برا   یاتی، و عمل  یاقدامات مال  سرییک  یقتا از طر  شودی تلاش م  ینظام بازساز

بانک بد/ بانک    یکفکو ت  یهمچون بانک انتقال   ترییچیده پ  یها  یکتکن  یاو تعهدات بانک    هاییاز دارا  یبرخ  یرشو پذ  یدمانند: خر  یخاص

 . [10]استفاده کرد  توانی خوب م

ها باتوجه به مفاد قانون تجارت و قانون  ها و بانک و توقف شرکت   یموجود ورشکستگ  یتوضع  یشناس  یبو آس  بییا، ارز[5]گیلانیزیان عز

جامع و مانع که بتواند    ی چوب قانونچار   یک  ینراستا ضرورت تدو  یناند. در اکرده  یینتع  یمایشیپ  یقتحق  یککشور را در    یو بانک  یپول

مجمل و نارسا بوده    یارکشور که بس  یو بانک  یر مخصوصاً، مقررات موضوع فصل سوم قانون پولمذکو  یندر رابطه با قوان  طهاصلاحات مربو

 است. 

را کارآمدتر از    ییفراقضا  یارت نظ  یندخود فرآ  یابیدر ارز  یپول  یالملل   ینها، صندوق ببانک   یبر ورشکستگ  ینظارت  یندنهاد و فرآ  ینهدر زم

. در  [11]باشد  یازبانک مورد ن   یتانتقال مسئول  یابستن    یبرا   یشرط که عمل فور  یشپ  ینالبته با ا  داند،یم  ییقضا  ینظارت  یندفرآ

را از بعد نظارتی  ک مرکزی باید این اختیار را داشته باشد تا به صورت صلاحدیدی، اقدامات و تدابیر لازم  های زودگذر و موقتی، بان توقف

 .[3]، اقدامی قضایی صورت گیردهای ورشکستگیخود انجام دهد، بدون اینکه همانند دیگررویه 



 

  یهاچارچوب   یبه بررس  یمایشیپ_ یفیبا روش توص  "ها  بانک  یورشکستگ  یابتکار جهان  "تحت عنوان  یبر گزارش  ی، مبتن[10]قنبری

  یمالتدوره ثبا  پژوهش درباره   ینپرداخته است.ا  یستمیس  یسکو ر   یثبات مال  یها ورشکسته در دوران    یهابانک   ینظارتو    ینهاد  ی،قانون

در    یردرگ  یها و نهادها همه دستگاه   یها   یتو مسئول  یاراتکرده است که اخت  یحما است، تصر  یو بانک  ولینظام پ  یفعل   یژگیکه و

 . به طور روشن و جامع در قانون مشخص شوند  یدبانک با  یورشکستگ

ها در عرصه  بانک   یاتو عمل  یتنحوه فعال  کم برخاص حا  یاتعدم توجه به مقتض  یلدلقانون تجارت به  ین،قوان  شناسییب سآ  در رابطه با

به عنوان نهاد    یبانک مرکز   یهنظارت عال  ی،بانک  یستمکل س  یآن برا   یسکبانک و ر  یک  یاز ورشکستگ  یناش  یراتتاث  ی،و بانک  یپول

  یدگیبه جهت رس  [6]ینگینقد  یاوجوه    یانو توقف در جر  یگر یم، توقف در تنظ[5]کشور  یشبکه بانک  هاییت و ناظر بر فعال  کنندهیمتنظ

 نقصان و ضعف است.   یها دارا بانک   یبه موضوع ورشکستگ

  داریت منظور از مقامات صلاح  یستقابل طرح است آن است که مشخص ن  یو بانک  یقانون پول  39که در خصوص بند الف ماده    یرادیا

در خصوص انحلال را منحصر به مجمع    گیرییمه تصمقانون اصلاح قانون تجارت ک  199با توجه به ماده    یاهستند و آ  یه اشخاصبانک چ

 . [5]یرخ  یارا دارد    یاریاخت  ینالعاده چنفوق   یزمجمعها ندر خصوص بانک   ت،العاده دانسته اسفوق   یعموم

 . نتایج 4

نقش    و  اص خ  یتماه  یلبه دل  یراندر ا  یها و موسسات اعتبارو توقف بانک   یورشکستگ  مقاله اشاره شد، موضوع  ینهمان طور که در ا

برکل اقتصاد    یستماتیککه به صورت س  یمنف  یرو تأث   ینوع ورشکستگ  یناز ا  یناش  یعموم  ینانینااطم  ی،و مال  یشان در نظام پولمهم 

وزارت امور    یه،قضائقوه   ملی،امنیتعالی ی شورا   ی،اسلام  یلس شورامج  ی،مرکز ما مثل بانک   ینظام حکمران  ربطی ذ  یاجزا   یکشور دارد، برا

 است.   اییژه و  یتحساس  ی( و... دارایدولت  یهابانک   ی)به عنوان مسئول راهبرییدارا  و  یادتصاق

  یشافزا  یبرا   لاتیو تما  یجهان  یها و استانداردهاروند   ی،و ارز  یپول   یاتخاص حاکم بر عمل  یطشرا  یلدلعلاوه بر ملاحظات مطرح شده، به 

  یورشکستگ  ینهدر زم  یو حقوق  ییاجرا  یدجد  یکردرو  یکت اتخاذ  ضرور  المللی،ینب  هاییطکشور در مح  یمقررات بانک  یفیسطح ک

 .شودیم  احساساز گذشته    یشها ببانک 

ارت، قانون اصلاح قانون  که ناظر به قانون تج  یرانا  یصورت گرفته، در مقررات نظام عام ورشکستگ  یهاجهت باتوجه به پژوهش   بدین

خاص آن توجه قابل    یو کارکردها  یبانک  یتفعال  یاست به حوزه تخصص  یستگورشک  امور  یهتصفو قانون اداره    1347تجارت مصوب سال

  یرا توقف بانک  یاعلام ورشکستگ  یارپرداخته و مع  یبه صورت سطح  یبانک  یتوقف و ورشکستگ  مسئلهبه    یننشده است، همچن  یقبول

  یکاموال و    یهو تصف  یورشکستگ  یگزینجا  یوقحق   یاابزاره   یللبه د  یافتهتوسعه    یاست در کشورها   ی درحال  یناست و افته شده درنظر گر

  ینبه ا  یترنگاه خاص   یگرد  ینکشور هم که به نسبت قوان  ی و بانک  یاست. در قانون پولموضوع حل شده   ینمناسب ا  یبازساز  یندفرآ

 .شودی مشاهده م  یزن  یاقص قانونموضوع داشته است، ابهامات و نو 

راستا    یناست و در ا  یازکشور موردن   یدر نظام بانک  یو نظارت  یاستگذار به عنوان نهاد س  یکز نک مربا   ینظارت  یگاهجا  یرابطه ارتقا   ینا  در

جهت  به  یا بانک مرکز دارد ت  یجد   یبه بازنگر   یازن  یهو قوه قضائ  یبانک مرکز   ینرابطه ب  یاسی،و س  یباتوجه به اقتضائات نظام اقتصاد 

 .یداکندپ  یشتریب  یاراتاخت  یو اقتصاد  یلما  ینتر بر مباحث حکمراو اشراف جامع   یشخو  یذات  یفهوظ

مقابله با    یبرا  یحقوق  هاییه چارچوب و سازوکار منسجم،منطبق و سازگار با مقررات و رو  یک  یجادشده ا  یانهر حال، طبق مطالب ب  در

انجام شد،    قیتحق  ینکه در ا  هایییلاست و لذا نظر به مباحث و تحل  یضرور   یموسسات اعتبارها و  بانک   یورشکستگ  یهاچالش 

 :باشند یم   بیانقابل  یلو نکات ذ  یشنهاداتپ

  دیخر  "و    "ادغام" ،  "نظام اداره موقت  "،  "ینظام بازساز   "  یحقوق  یبه ابزارها  پذیردیحوزه صورت م  ینکه در ا  اییژه در اصلاحات و (فال

 .ها توجه شودبانک   یورشکستگ  یمعقول برا   یگزینیبه عنوان جا  "شیر و پذ



 

  یک  یفو تعر  یورشکستگ  یندشروع فرآ  یارها، اختبانک   یورشکستگ  یمانتخاب نوع رژ  ینهدر زم  یدمدنظر با   یو نهاد  یانونق  باتیترتب(  

روشن و    یصادره مرزبند   یماتدر تصم  یزانک مرک استقلال ب  یزانو م  ییو نظارت قضا  ییپاسخگو  ی،بانک مرکز   یبرا   یآستانه نظارت

 داشته باشد.   یمشخص
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