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چکيده
رویکر�د ب�ازآف�رین�ی پایدا�ر شه�ري یک�ی از جدی�د تر�ین روی�کرد�هاي پذیر�فته� شده
جهانی د�ر موا�جه ب�ا ب�اف�تهاي فر�سود�ه شهر�ي است  بازآفر�ینی شهر�ي به� مفهوم
احی�ا، تج�دید حیات و نوزای�ی شهري و ب�ه عبارتی د�وباره زن�ده شدن� شه�ر است.

رویکر�دهاي پی�شین ب�هسازي، نوسازي و ب�ازسازي، بر� دی�دگاه ه�اي ک�البدي و ی�ا
صرفا اق�تصادي ت�کیه داشته که ا�ین امر نتیج�ه ا�ي جز عدم موفقیت بس�یاري ا�ز

�طر�ح ها و پ�روژه هاي نوسازي ب�اف�ت هاي فرسوده ي شهري را� ندا�شته
است .بازآفر�ینی شهر�ي یک� بین�ش جامع، یکپ�ارچه� و عم�لیات�ی است که به ح�ل

نه�ای�ی مشکلات شهري م�نتهی می شود و د�ر پی ا�ین است ک�ه ب�ا ا�یج�اد� تغیی�رات
مثب�ت و پایدار، مس�بب به�بودي شرای�ط فی�زیکی، ا�جتم�اعی، اقت�صاد�ي و مح�یطی

شه�ر شود. ب�ازآ�فری�نی شهري د�ر اب�عاد� مخت�لف� اجت�ماعی، اق�تصادي، کالب�دي و
مح�یطی رخ� دا�ده و د�ر هر ی�ک ا�ز اب�عاد بر م�وضوعات متعدد�ي تأکید ک�رده ا�ست.

 تح�لیلی است و  به� بر�رسی و  ن�قش مقهوم–روش ت�حقیق م�قاله� توصی�فی 
بازآفر�ینی شهر�ی و سی�ر تح�ول آ�ن در ا�یرا�ن و سای�ر کشوره�ا و ن�قش مشارکتهای

نشان می دهد ک�ه ب�دون� حضور ومرد�می د�ر بازآفری�نی پ�ردا�خته شده ا�ست و 
مشارکت گستر�ده مرد�م د�ر امر� به�سازی و ن�وسازی شهری، ام�کان� موفقیت و

تح�قق اهدا�ف ب�رنامه های ب�ازآ�فری�نی غیرم�مکن� می ب�اشد . 

بازآفرینی شهری، مرمت شهری، ابعاد بازآفرینیواژگان کليدي: 
شهری ،مشارکتهای مردمی 

*Email: Ghasem.azimi511@gmail.com *
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مقدمه
�لی1960از اواخر دهه ��ای اص��ت ه��وان یکی از سیاس��ه عن� میلادی ، بازآفرینی شهری ب

دولتهای اروپای غربی و آمریکای شمالی در مواجهه با مسایل و مشکلات مناطق شهری
�ازآفرینی ش�هری از این دوره در ادبی�ات��ه اس�ت . اگ�ر چ�ه واژه ب�مورد توجه قرار گرفت
�تهای�توسعه شهری متداول شده ، ولی معرف رویکردی نوین ،یکپارچه و جامع از سیاس
توسعه و نوسازی شهری است که در دوره های پیش با ادبیات، مدل و مکانیزم متفاوتی

در بازآفرینی شهري، توسعه شهري به مفهوم رشد کمی عناصرمورد عمل بوده است . 
�عه��اي توس��رح ه��الب ط��دگی در ق�کالبدي شهر براي اسکان جمعیت و ارتقاي کیفیت زن
شهري رخ خواهد داد. بازآفرینی به معناي تولید سازمان فضایی جديد منطبق بر شرایط
�اره��ف دوب��ا تعری��د و ی��هري جدی�تازه و ویژگی هاي نو است که همگی در ایجاد روابط ش

�تند .                                  ��ؤثر هس��ود، م��ا موج��ته ی��هري گذش��ط ش��اچی ورواب�)حن
�ه1386همکاران  ،��خ ب��ه در پاس�( بازآفرینی شهري در بسیاري از کشورهاي توسعه یافت

�ک روش ی�ا رهی�افت مداخل�ه��وان ی�مسائل مرتبط با فرس�ودگی و ب�افت ش�هري، ب�ه عن
�اي��دف از آن، ارتق��ه، ه��عه یافت��ورهاي توس��یاري کش��ت. در بس�معرفی و اجرا شده اس
�اختن��راهم س�)توجه به شهر( به معنی تجدید حیات شهري و بازگرداندن فعالیت جهت ف
�ط�امکان رقابت در عرصه بین المللی و ارائه ابتکارات براي ارتقاي کیفیت عملکرد محی
�ور��ه ط��یرد. ب��رار گ��ه ق�در معانی گسترده است تا همگی در راستاي یک رشد قابل توج
�هري��افت ش��یر و ب�خلاصه، بازآفرینی شهري به منظور معکوس نمودن جریان فرایند تغی

�اعثاتخاذ می گردد.  ��هري ب��ازي ش��ازي و نوس��اي بهس��رح ه�در واقع اجراي ناموفق ط
�رین�توجه به پدیده جدیدي به نام پایداري در پروژه هاي شهري شده است که از عمده ت
�ت�رویکردها در زمینه پایداري، احیاي بافت هاي شهري و تأکید بر سیاست بازآفرینی اس

�اران ،��اي1386)حبیبی و همک��رین رویکرده��د ت��دار یکی از جدی��ازآفرینی پای��رد ب�(. رویک
�رد را��ور این رویک��ه ظه�پذیرفته شده جهانی در مواجه با بافت هاي فرسوده است. زمین
�روه��ارکت گ��افتن نقش مش��دار و اهمیت ی�باید توجه به اصول مطرح شده در توسعه پای

�راي1991هاي ذینفع در فرایند برنامه ریزي شهري دانست. دهه ��دي را ب��ارچوب جدی� چ
�ه��اي برنام��تورالعمل ه��ه دس�فرایند بازآفرینی شهري به ارمغان آورد. مباحث اجتماعی ب
�روم ش�د. در��ه خص�وص در محلات مح�ریزي بازگشتند و توجه خاصی به کیفیت زندگی ب
�امل ش�د.                   ��ري را ش��یع ت��رد وس��ازآفرینی ش�هري رویک�)نتیجه راهبردهاي ب

Vilaplana �یر ((1998) ��هری و س��ازآفرینی ش��وم ب�در این پژوهش به بررسی و  نقش مقه
�ه��ازآفرینی پرداخت��ردمی در ب��ارکتهای م��ورها و نقش مش�تحول آن در ایران و سایر کش

�اتهدفشده است . ��د حی� از اجرای سیاست های بازآفرینی شهری و برنامه های تجدی
�ازی�شهری، ارتقا شرایط کیفی زندگی در سکونتگاهها از طریق ایمن سازی و مقاوم س
�از،��هری موردنی��دمات ش��أمین خ��هری، ت��ای ش�ساختمان ها، توسعه و بهبود زیرساخت ه
�اتر��دیریت محلی و دف��ای م��ت ه�ای ش�غلی، تق�ویت نهاده��اد فرص�آموزش س�اکنان، ایج
خدمات محله ای مردم نهاد، الگوسازی و ترویج قواعد و دستورالعمل های کیفی ساخت

و ساز است.
 سوال های پژوهش

 اکنونآیا���هری، ت��ات ش��د حی��ای تجدی��ه ه��هری و برنام�سیاست های بازآفرینی ش
 و محلات شود ؟ توانسته است باعث ارتقا شرایط  زندگی در سکونتگاهها

آیا مشارکتهای مردمی در روند رویکرد بازآفرینی شهری موثر است ؟
 فرضیه های پژوهش

ه��بین رویکرد بازآفرینی شهری و بهبود ارتقا شرایط زندگی در س�کونتگاهها رابط
معنا داری وجود دارد.



هری���ازآفرینی ش��ور ب��ریع ام��د تس��ردمی و رون��ارکتهای م�بین نقش مش
رابطه معناداری وجود دارد . 

پيشينه تحقيق-2
  بررسی مطالعات انجام شده نشان می دهد که پژوهشها و تحقیقهای زیادی در این
�ه��وان ب�خصوص صورت گرفته است . از پژوهشهایی که در این زمینه بحث شده میت

�هري " مقاله��ز ش��اران ،" رویکردهاي بازآفرینی مراک��دمی و همک��اره (1392)ق� اش
�ازآفرینی��ینه ب��ازآفرینی ،پیش�نمود که به تشریح مفاهیم پایه و مبانی نظري و تبیین ب
مراکز شهري ایرانی و ..مرتبط با هدف پژوهش در نهایت علل ناکارمدي رویکردهاي
�ه��ده ب��رح ش��احث مط��بیقی مب��ه تط��ه مقایس��ه ب��ا توج��هري را ب�بازآفرینی مراکز ش
�ا��ری ب��ق دیگ��د.  در تحقی�منظور ضرورت رهیافت رویکرد متناسب استنباط می نمای

�کندری و" عنوان  "بازآفرینی شهري و تاثیر آن بر بافت هاي فرسوده ي شهري �)اس
�وزایی آن1393سعیده زرآبادی ، �( بیان میدارد که بازآفرینی سعی در احیاء شهر و ن

�دي��ادي، محیطی و کالب��اعی، اقتص�در راستاي مشارکت مردمی در عرصه هاي اجتم
به منظور ارتقاي کیفیت زندگی در مراکز تاریخی شهر و محله های هدف در پیوند با

�ازآفرینی "کل شهر دارد و  در پژوهش دیگر با عنوان ��ی ب��وم شناس��ول مفه�سیر تح
�هری��وده ش��ای فرس��اران ؛" شهری به عنوان رویکردی نو در بافته��د و همک� )پوراحم

�ه1389��يري ک��ط س��يين خ��ود: اول، تب�( در اين مقاله ، دو مسير اصلي دنبال مي ش
�ه�بهسازي و نوسازي شهري را به بازآفريني و نوزايي شهري پيوند مي زند و آن را ب
�ديل مي���ونده تب��ال معاصرش���ر و در عين ح���ه نگ���ه جانب���ه اي هم���رد مداخل��رويک
�ا و��ول، راهبرده�نمايد .دوم،  به مفهوم شناسي رويکرد بازآفريني شهري و تبيين اص
�اركت��ازآفريني و مش��رم ب��وان " ه��ا عن�فرايند آن پرداخته مي شود. در مقاله دیگر ب

�هري ��زاي ش��عه درون��اي توس��تانی ؛" مردم،  معيار ارزيابي برنامه ه��نی و اردس� )آیی
( که در این مقاله جريان پيشبرد نوسـازي شهري و مشاركت مردم را با1388

�ورد��ه م��ابي اين برنام�)هرم بازآفريني و مشاركت مردم(  به عنوان يك مدل در ارزي
�ازي��ازي و نوس��ه بهس��اماندهي ب��انون س��بيق رويكرد ق��د و  تط�مديريت قرار میده

بافتهاي فرسوده مورد توجه قرار ميگيرد . 
مبانی نظری-3

بازآفرینی شهري  - 3-1
�اهيم��ه مف��ام ک��ک واژة ع��وان ي�در ادبیات اخير دنيا، واژة »بازآفريني شهري«، به عن
ديگري نظير بهسازي، نوسازي ،بازسازي، توانمندسازي و روان بخشي را در برمي گيرد،
�ظ�به کار مي رود. بازآفريني شهري فرايندي است که به خلق فضاي شهري جديد با حف
�دام فض�اي��ر مي گ�ردد. در اين اق��دي و فع�اليتي( منج�وي�ژگي ه�اي اص�لي فض�ايي)کالب
�ديم،��هري ق��اي ش��ا فض�شهري جديدي حادث مي شوند که ضمن شباهت هاي اساسي ب

حبیبی و مقصودی ،) تفاوت هاي ماهوي و معنايي را با فضاي قديم به نمايش ميگذارند .
1386 : 5) 

- بازآفرینی پایدار شهری 3-2
�د باز آفرینی شهری در واقع یکی از نمود های توسعه پایدار است و� در تعريف آن بای

�ا��راي ارتق��ر ب��و نگ��د س�گفت باز آفريني شهري پايدار يك رويكرد شهري همه جانبه و چن
�نی�كيفيت زندگي شهري است و سه مولفه اصلي آن همان سه مولفه اصلي پايداري یع



�تي و محيط زيست و اجتماع و اقتصاد است. يعني بافت هايي كه دچار فقر شهري، �هوي
�دگي ناپايداري هستند، باید این� سه خصيصه برايشان در نظر گرفته تا در ارتقا كيفيت زن

و ماندگاريشان توفيق پيدا كرد.

-مرمت شهري3-3
�ایش و��یري از فرس��راي جلوگ��هري ب�مرمت شهري یعنی دخالت آگاهانه در فضاي ش
�ام��ه انج��ده ب��ق عم��ه طری��ه س��وان ب��هري را می ت��رمت ش��ازي آن .م��ر س�معاص

( 1386:18رساند) .حبیبی و مقصودی ، 
  بهسازي.
  نوسازي.
  بازسازي.

�هري را��ود ش�هر یک از این راهکارها درجه اي از مداخله و دست کاري در بافت موج
�ود و��دي موج��عیت کالب��اري در وض��ت ک��ه و دس��داقل مداخل��ازي ح��یرد .بهس�دربر می گ
�اري��ت ک��ترین دس�نوسازي درجه بیشتري از مداخله و دست کاري و نهایتاً بازسازي بیش

�ل می آورد ��ه عم��هري را ب��وده و کهن ش��افت فرس��دي ب��عیت کالب��بی و. در وض�)حبی
(.   63-62: 1386مقصودی 
ویژگی های مناطق نیازمند بازآفرینی شهری-3-4

مناطق نیازمند احیا، بهسازی و نوسازی اغلب محدوده هایی هستند که در آن ها :
.درآمد سرانة ساکنان کمتر از میانگین شهر و نرخ بیکاری بالاتر از آن است ·
�هری ·��انگین ش�واحدهای مسکونی کم‌دوام و تراکم نفر در واحد مسکونی بالاتر از می

.است و دچار مشکلات محیط زیستی بسیار می باشند
�عیت زیرس�اخت‌های ·�میزان برخورداری و دسترسی ساکنان به خدمات شهری و وض

.شهری نامناسب است
�هود ·�بالا بودن ناهنجاری‌های اجتماعی و زمینة بروز آن نسبت به میانگین شهری مش

.است
�اعی در ·��نزلت اجتم��أن و م��ه ش�هویت تاریخی و فرهنگی مورد بی‌توجهی قرار گرفت

�ده است��ار گردی��ایر اقش��ایگزینی س��ه ج��ر ب��ئله منج��ه و این مس�.این نواحی کاهش یافت
(1389 ، هیوسانک و)رابرتز، پیتر

ابعاد بازآفرینی شهري- 3-5
�ت و��ه جس��دي ب��ر کالب�بازآفرینی کالبدي: بازآفرینی کالبدي در راستاي ارزیابی عناص
جوي محدودیت ها و توان هاي بالقوه کالبدي می پردازد و کالبد شهر را با دگرگونی هاي

�د                           ��گ می کن��اعی هماهن��ادي و اجتم��ریع اقتص�Roberts and)س  Sykes.
(2000)

�دافی را�بازآفرینی اقتصادي: به طور کلی بازآفرینی پایدار اقتصادي، سیاست ها و اه
�وقت و��اي م��غل ه��اد ش�همچون جذب سرمایه هاي داخلی، تشویق به خود اشتغالی، ایج
�دگی را�پاره موقت، بهبود آموزش و افزایش مهارت هاي حرفه اي، کاهش هزینه هاي زن

در برمی گیرد. 
�ردن��راهم ک��ونت، ف��رائم و خش�بازآفرینی اجتماعی و فرهنگی: به حداقل رساندن ج
�اي ف�رهنگی، تق�ویت اجتماع�ات�خدمات بهداشتی و درمانی مناس�ب، ک�اهش کج روي ه
خرد، تأکید بر توانمند سازي اجتماعات، توجه به نیازهاي گروه هاي مختلف از اهداف این

,(Seeo. (2002)بازآفرینی است 



یکی از ابعاد بازآفرینی شهري بعد پایداري آن است .پایداري به حفاظت و بهبود رفاه
می گردد  نسل هاي آینده و کنونی بر 

روش‌شناسي تحقيق-4
       در فرآیند تحقیق حاضر از مجموعه اي از روشها استفاده شده است. روش تحقیق

در بخش مبانی نظري، توصیفی ،تطبیقی و تحلیلی می باشد. و روش گردآوري
.   اطلاعات نیز شامل مطالعات کتابخانه اي است

يافته‌هاي تحقيق-5
-سیر تحول بازآفرینی شهری در سایر کشورها5-1

�ه��ا ب��وزدهم ت�       سير تحول سياست هاي بهسازي و نوسازي شهري به ويژه از قرن ن
�وع��ر دوره اي رويک�رد و ن�امروز، دور ه ها و مراحل مختلفي را پش�ت س�ر گذاش�ته و ه
�ت��ت و                   دس��ته اس�نگاه خاصي را بر مبناي شرايط زمانة خود مد نظر داش
�لاح آن��عي در اص��رد س��ر رويک�اندرکاران در هر مقطع زماني با وقوف بر نقاط ضعف ه
�ع��د. در واق��رده ان��ل آن تلاش ک��رد قبلي، در راس�تاي تکمي��ل رويک�داشته و بدون رد کام
�ه��اگوني ب��اي گون�توجه به بافت هاي تاريخي و قديمي شهرها طي چند دهة اخير شکل ه
خود گرفته است .اين توجه از پرداختن به ويژگي هاي صرفاً کالبدي آغاز شده و به ابعاد
�د�پر             دامنه تر اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ارتقاء يافته است. به طور کلي چن
�ديمي��اريخي و ق��اي ت�دورة عمده و متفاوت در سياست هاي رويارويي و مواجهه با بافته
�د از:��اني عبارتن��رتيب زم��ه ت��ه ب��ت ک��ده اس��اهده ش��ا( مش��ا و امريک��ژه در اروپ��ه وي�)ب
بازسازي، باززنده سازي، نوسازي، توسعة مجدد و بازآفريني و نوزايي شهري.از اواسط
قرن هجدهم و اوايل قرن نوزدهم ميلادي، با  شکل گيري تئور يهاي مرمت معماري، امر
�اظت��رفت. در اين دوره ،حف��ود گ��ه خ��ازه اي ب��کل ت��رهنگي ش�حفاظت از ثروت هاي ف
�رار��ايت ق��ورد حم��بکي رايج«، م��رمت س��ه »م��رايش ب�صرف از ساختمانهاي منفرد با گ
�ر��يز ب��درن« ن��ود. »جنبش حف�اظت م��رح ب��ا مط��الب در اروپ��ر غ�گرفت و به عنوان تفک
�ت. در�نگهداري و مراقبت مستمر از آثار تاريخي و حداقل مداخله در اين ابنيه تأکيد داش
�دهاي��ا و پيام��تردة ويرانیه�نيمة اول قرن بيستم، رخداد جنگ هاي جهاني و بازس�ازي گس

�ة ��ر1940انقلاب صنعتي، گرايش به توسعه را شدت مي بخشيد  . اواسط ده� و سراس
�هري1950ًدهة ��دة ش��اران ش��اطق بمب��گ در من��ازي پس از جن�  که عمدتا موضوع بازس

�ه در آن بحث��ت. دوراني ک��ده اس�مطرح بوده، تحت عنوان »عصر بازسازي« قلمداد ش
�دي« و��ازي کالب�محوري و غالب، تأکيد بر »رشد اقتصادي «»برنامه ريزي رفاه«، »بازس

�ه ��ت. در ده��وده اس��هري «ب��ي در1960»نوسازي ش��ردم و بخش خصوص��ارکت م� مش
�نين،��د. همچ�سرمايه گذاري ها دامنة فراخ تري يافت و از نقش دولت مرکزي کاسته ش
�اعي��ادي و اجتم��اء اقتص��ا، احي��ه ه��دي محل�ضمن توجه به نوسازي و ارتقاء وضعيت کالب
�هري در اين��اي ش�مورد تأکيد قرار مي گيرد. در واقع موج اول اصالت بخشي به محله ه

 ( 1389مرحله اتفاق مي افتد. )پوراحمد و همکاران ،
 توجه دست اندرکاران به نوسازي جلب شد .در واقع، روند رو به اف�زايش1970در دهة 

�هري�مسائل شهري و افت کيفيت در مناطق مرکزي و قديمي شهرها، سياستگذاران ش
�ائل��ه مس��خ ب��ازي را جهت پاس�را واداشت تا برنامه هاي نوسازي و طرح هاي توانمندس

�ة ��د. در ده��ار گيرن��ه ک��وق ب��ارکت بخش1980ف��اهش و مش��ي دولت ک��درت سياس� ق



�د.��رح ش��دد مط��عة مج�خصوصي افزايش يافت. فعاليت هاي اين دهه، تحت عنوان توس
توسعة مجدد، آميخته اي از نگاه بازسازي، بهسازي و بازآفريني در مرمت شهري است 

�رد1990از دهه  ��ازآفريني ب�ه عن�وان رويک� به بعد، مرمت و بهسازي شهري با نگرش ب
�ود��اي بهب��ه معن��ه ب��ه اي ک��ه گون��رفت، ب�جديدي مطرح گرديد و مفهومي جامع به خود گ
�ادي،��دي، اقتص��اي کالب��ه ه��روم در جنب�وضعيت بافت هاي تاريخي و قديمي و نواحي مح
�ي�اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي است .اين نوع نگاه به مرمت و بهسازي، واکنش
�دم��اختاري و ع��يرات س��دن، تغي��اني ش��ون جه��وري چ��اي نوظه�است در مقابل چالش ه
�امع،��ردي ج��اد رويک��ان ايج��ه امک��هرها ک��تردة ش��د گس��ي از رش��ايي ناش�تعادل هاي فض
يکپارچه و عملگ�را ب�راي پاس�خ ب�ه مس�ائل ش�هري را ف�راهم آورده اس�ت. )پوراحم�د و

�ل1389همکاران ،��ة عم��راي جام��زاري ب�( تبديل شدن بهسازي و بازآفريني شهري به اب
�اء��يراث«، »ارتق��اظت از م��وازن«، »حف�پوشاندن به راهبردهاي »پايداري«، »توس�عة مت
�ام�کيفيت محيط شهري«،»جلوگيري از آسيب هاي اجتماعي« و غيره، آن را به سوي تم
�ت. اين��رده اس��دايت ک��هري ه��ديريت ش��راحي و م�ابعاد و مقياس هاي برنامه ريزي، ط

�ول  دهة��رد در ط��ر90 رويک��د ب��ت، »تأکي��ه داش��ت و يکم غلب��رن بيس��ل ق��تي اواي� و ح
�ر و��اهش فق��تغال و ک��زايش اش��ر اف��د ب��ريحي«، »تأکي��اي تف��ه ه��نر و برنام��گ ،ه�فرهن
�اي��تگاه ه��ازيگران و دس��ان ب��تر مي�محروميت اجتماعي«، »وجود تعامل و مشارکت بيش
�دار��عة پاي��ول توس��ه »اص��ي ب��ه اساس�درگير و حرکت به سوي حکمروايي خوب« و توج
�رح��هري مط��انس(ش��وزایی )رس�«عموميت پيدا کرد. سرانجام در هزارة سوم، رويکرد ن
گرديد. در رويکردهاي پيشين، مرمت کالبدي و احياء اقتصادي و تا حدودي بهبود و ارتقاء
�ز��هري ،متمرک��وزايي ش��ا ن�وضعيت اجتماعي ساکنان بافت هاي شهري مد نظر بوده، ام
�ر��د نظ��اعي را م�شدن بر مقوله هاي فرهنگي و هنري، احياء اقتصادي و سرزندگي اجتم
�ه���ي ب���الت بخش���نري و اص���رهنگي و ه���اد ف���ه ابع���ه ب���رد، توج��دارد. در اين رويک
�راي��ومي ب��ت عم�محله های شهري غلبه دارد و بعنوان يک ابزار اساسي درکانون سياس
�رن��ازين ق�تجديد حيات اقتصادي و کالبدي بافت هاي رو به زوال شهري در سال هاي آغ

بيست و يکم تبديل شده است.
�ه طي��وان گفت ک��هري، مي ت��ازآفريني ش��رد ب��ة رويک��ايي در زمين��دي نه��ع بن�در يک جم
چندين دهه، سير تکامل بازآفريني شهري از بازسازي، باززنده سازي، نوسازي و توسعة
�هري در��رمت ش��ر، م��ارت ديگ��ه عب��ت. ب�مجدد به بازآفريني و نوزايي شهري رسيده اس
�ات��ر ملاحظ��د ب��ة تأکي��ه عرص�سير تحول خود، گذاري را از حوزة توجه صرف به کالبد ب

�اي��ت. رويکرده��رده اس��ه ک��رمت واجتماعي ،اقتصادي، فرهنگي و هنري تجرب��أخر م� مت
�اي��روه ه��ر نقش گ��د ب��وده و »تأکي��اعي« ب��ل اجتم��تجوي »تعام��هري در جس�بهسازي ش
�اظر��نين ن��ازي همچ�اجتماعي« را در دستور کار خود قرار داده است. سياست هاي نوس
�ه و متن�وعي پي�دا ک�رده اس�ت. در��وده و ابع�اد چندگان�بر نوسازي فرهنگي و اجتم�اعي ب
�بز��اي س�رويکرد بازآفريني، در بعد محيطي حرکت از منظرسازي صرف و گسترش فض
�ردن��اظ ک�بتدريج به سمت افزايش توجه به رويکرد گسترده تري از پايداري محيط و لح
�ورت��ه ص��يز ب��ا ن��لي و جهت گيریه��برد اص��ه راه��ت .اين ک�ابعاد توسعة پايدار رسيده اس
�اي�حرکت به سوي شکل جامعتري از سياست گذاري و اعمال تمرکز بر روي راه حل ه

�اران ،��د و همک��ت. )پوراحم��وده اس��دول ( در 1389يکپارچه ب��ه1ج��املی نظری��یر تک� س
 عنوان شده استبازآفرینی شهري

-بازآفرینی بافت های فرسوده در ایران2-5
�ک��ده ی��یر از عه��ر خط��ام این ام��ه انج��د ک��ان می ده��ورها نش��ر کش�ارزیابی تجارب دیگ
�داف و��ق اه��برد و تحق��ذا پیش��د ل�دستگاه دولتی و یا یک نهاد عمومی به تنهایی برنمی آی
�امع و��ردی ج��تلزم رویک��هری، مس�برنامه های بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده ش



�ل��ه دلی��ذا ب��ت. ل��ط اس��درکاران ذیرب��ت ان��ه دس�هماهنگ و برنامه ریزی با مشارکت کلی
�ه این��ه ب��وده، توج��ای فرس��افت ه��ازآفرینی ب��رح ب��رای ط��ای اج��زیت ه�ضرورت ها و م
�ف��ای مختل�موضوع را مورد توجه برنامه ریزان، مدیران و متخصصان شهری در حوزه ه
�رار��ه دولت دهم ق��ورد توج��وع م��ه این موض�قرار داده است. در این راستا توجه جدی ب

گرفت.
�وده��ای فرس��افت ه��ازی ب��ازی و نوس��رای بهس��دام ب�ارزیابی و تحلیل بیش از دو دهه اق
شهری بیانگر اینست که بدون حضور و مشارکت گسترده ساکنان، مالکان و سایر دست
�ا�اندرکاران امر بهسازی و نوسازی شهری، امکان موفقیت و تحقق اهداف این برنامه ه
�وده در��ای فرس��افت ه��ازی ب��ازی و نوس��ه بهس��روع برنام��دای ش�غیرممکن است. از ابت

�اعی و ف�رهنگی1372کشور در سال ��ادی، اجتم��ل از برنام�ه چه�ارم توس�عه اقتص� تا قب
�رمایه ای3200کشور، دولت جمعا ��ای س��ک دارایی ه��رح تمل��الب ط��ال در ق� میلیارد ری

�ت. در دوران��رده اس�)عمرانی( و تضمین تسهیلات بانکی در این بخش سرمایه گذاری ک
�د200( این سرمایه گذاری با افزایش بیش از 1388-1384برنامه چهارم توسعه )� درص

�وع9900به � میلیارد ریال رسیده است. با این وجود تاکنون بخش بسیار ناچیزی از مجم
�ایی32 هزار هکتار بافت فرسوده و 67��می شناس��ای غیررس��کونت‌گاه ه� هزار هکتار س

(1388)برک پور و اسدی ،شده، بهسازی و نوسازی شده است.
�اد��وان نه��ه عن��ران ب��هری ای��ازی ش��ران و بهس��ی عم��ادر تخصص�براین اساس شرکت م
�ازی��ازی و نوس��د بهس��دیریت فرآین�تخصصی دولت در سیاست گذاری، برنامه ریزی و م
بافت های فرسوده شهری، با اتخاذ رویکرد بسترسازی، مجموعه فعالیت های خود را در
�رده��یم ک��دی( تقس��زاری )کالب��خت اف��دامات س��دی( و اق��زاری )غیرکالب�دو دسته نرم اف

است.
-دولت و بازآفرینی بافت های فرسوده1-2-5

�اده ��ای فرس�وده و16براساس م��افت ه��ازی و نوس�ازی ب��ا، بهس��ایت از احی��انون حم� ق
�د��ط در فرآین�ناکارآمد شهری و با هدف جلب همکاری و مشارکت کلیه دستگاه های ذیرب
�ازی��ازی و نوس��ا، بهس��ای احی��ه ه��دف، برنام�بازآفرینی پایدار محدوده ها و محله های ه
شهری به منظور تحقق حقوق شهروندی، ارتقای کیفیت زندگی، بازیابی هویت ش�هری و
�ه بین��دت روی�اعمال حکمروایی محلی و در جهت راهبردی، مدیریت یکپارچه و ایجاد وح
کلیه عوامل مرتبط در سطح ملی و محلی با رویکرد ضوابط شهرسازی معماری ایرانی-
�ازی�اسلامی به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های راه و شهرسازی )شرکت عمران و بهس
�گری و��تی و گردش��نایع دس��رهنگی، ص�شهری ایران( و وزارت کشور، سازمان میراث ف

�ودهشورای عالی استان ها،��ای فرس�سند ملی راهبردی احیا، بهسازی و نوسازی بافت ه
این  هیئت دولت مورد تصویب قرار گرفت.1393 /06 /16در جلسه  و ناکارآمد شهری

�وری��ای دولت جمه��ت ه��ا و سیاس��ول، راهبرده�سند مرجع تعاریف مشترک، اهداف، اص
�ای��کونتگاه ه��اماندهی س��هری و س��ازی ش��ازی و نوس�اسلامی ایران در زمینه احیا، بهس
�وط��دابیر مرب�غیررسمی و توانتمدسازی ساکنان در قالب دو دوسته تدابیر پیشگیرانه و ت
�هری��ازی ش��ازی و بهس�به فرایند بازآفرینی پایدار محله های هدف برنامه های احیا، نوس

(1386 )حبیبی و مقصودی ،می باشد.
-نوسازی بافت های فرسوده در دولت های یازدهم و دوازدهم2-2-5

�وع بررس�ی۱۳۹۲از سال ��دار ب�ا موض��هری پای��ازآفرینی ش� تا کنون جلسات س�تاد ملی ب
همه‌جانبه مشکل بافت‌های ناکارآمد شهری با حضور نمایندگان مربوطه تشکیل شد.

�وده ۱۳۹۴از اواخر سال ��ای فرس��ازی بافت‌ه��ر نوس��نی ب��وبه دولت مب�۸ در راستای مص
�رار��ه ق�مدل برای اجرای سیاست‌های نوسازی و مقاوم‌سازی مناطق ناکارآمد مورد توج

http://cabinetoffice.ir/files/fa/news/1397/3/1/15858_793.pdf
http://cabinetoffice.ir/files/fa/news/1397/3/1/15858_793.pdf


�کن�گرفت و در این راستا تفاهم نامه با سازمان ملی زمین و مسکن، توافق با بنیاد مس
�ارکت۱۰۰برای نوسازی شهر‌های زیر ��ازان ، مش� هزار نفر، توافق‌های ضمنی با انبوه س

با خیرین مسکن ساز، مشارکت با شهرداری برای دریافت بسته‌های تشویقی و حمایتی،
�ار��ای خودی��ر و تعاونی‌ه��اطق پرخط�صندوق خیرین بازآفرینی شهری، اولویت ساکنان من

(1389 )پوراحمد و همکاران ،.محلی به عنوان رئوس اصلی مورد توجه قرار گرفت
-طرح پیشگام مسکن و نوسازی بافت های فرسوده3-2-5

درراستای نوسازی بافت های فرسوده شهری، دولت‌های یازدهم و دوازدهم مدل‌هایی را
�ویب آن در��ا تص��ه ب��ود ک��ه نم�ترسیم کرد و شاکله آن‌ها را در قالب طرح "پیشگام" ارای

�د۱۳۹۷لایحه بودجه پیشنهادی سال ��اری رون��ال ج��هریورماه س� پیش بینی می شود از ش
اجرایی آن آغاز شود.

�دوین��رای ت��وری ب��د رئیس‌جمه��ال تاکی��ه دنب�طرح مسکن »پیشگام« طرحی اس�ت ک�ه ب
�اری��ا همک��از اول آن ب�»نقشه راه« نفوذ موثر به هسته فرسوده شهرها تهیه شده که ف

�افت۵۵دولت و شهرداری پایتخت به اجرا درمی‌آید و ساخت ��کونی در ب��د مس� هزار واح
�ق ��رح۵فرسوده تهران برای اف��از در این ط��ت. ساخت‌وس��ده اس��ذاری ش��اله هدف‌گ�س

نوسازی با سه روش »محلی‌سازی«، »محله‌سازی مرحله‌ای« و »محله‌سازی جایگزین«
�ای��ه محله‌ه��دیمی ب��اکنان ق��ت س��گام، »بازگش��رح پیش��ز ط��ط قرم��ود. خ��ام می‌ش�انج
�ه��وب« ب��ا »معاوض�ه مطل��ازها ب��ور،‌ نیمی از نوس��رای این منظ�نوسازی‌ش�ده« اس�ت. ب

 (1386)حبیبی و مقصودی ، مالکان اولیه واگذار می‌شود.
 "امید" -برنامه ملی بازآفرینی شهری4-2-5

�ازی "امید"        برنامه ملی بازآفرینی شهری��وده، بهس�با هدف نوسازی بافت‌های فرس
�نبه ��اریخی روز پنجش��ای ت��ا بافت‌ه��هری و احی�19سکونت‌گاه‌های غیررسمی و حاشیه ش

�ور1396بهمن � با دستور مستقیم رئیس جمهوراز طریق ویدئو کنفرانس در سراسر کش
�راز جمله تهران آغاز شد.��ه فج� حجت الاسلام والمسلمین حسن روحانی به مناسبت ده

�دئو��اط وی��ق ارتب��ازی از طری��ور در وزارت راه و شهرس��من حض��لامی ض�انقلاب اس
�تان،��ارس، کردس��ران، ف��رقی، ته��ان ش��هر، آذربایج��تان‌های منتخب بوش�کنفرانس با اس
�ازآفرینی��ه ملی ب�همدان، مازندران،‌ خراسان رضوی و اصفهان دستور آغاز اجرای برنام

(udrc.ir)  .شهری را صادر کرد
 -برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار5-2-5

�ازی و��ا، بهس��دف احی��ا ه��دار ب�       راهکارهای اجرایی برنامه ملی بازآفرینی شهری پای
�ه یکش�نبه س�ی ام اردیبهش�ت نوسازی بافت��د ش�هری در جلس�ه�ای فرس�وده و ناکارآم

�وری،  هیئت وزیران به ریاست حجت1397�الاسلام والمسلمین دکتر روحانی رییس جمه
�امل��دار، ش��هری پای��ازآفرینی ش��ه ملی ب��رفت.برنام��رار گ��ی ق��ورد بررس��ای م�طرح‌ه

�الکیت خصوصی��ی دارای م��دوده اراض��دار در مح��هری پای��تی بازآفرینی ش��ی دول�و اراض
است.

�افت��ازی ب��هری،بر این اساس و به منظور تسریع در نوس��د ش��وده و ناکارآم��ای فرس� ه
های دولتی مکلف شدند نسبت به واگذاری رایگانکلیه وزارتخانه ها و مؤسسات و شرکت

 ها و محلات دارای بافت فرسوده و ناکارآمد شهری بهاراضی در اختیار خود در محدوده
�هیل دروزارت راه و شهرسازی اقدام کنند.دولت جهت ایجاد مشوق ��رای تس�های لازم ب

�تگاه ��ه دس��دار، کلی��هریفرآیند بازآفرینی شهری پای��ازآفرینی ش��و س�تاد ملی ب��ای عض�ه
�داقل ��ف کردح��دار را موظ��ه30پای��وط ب��نواتی مرب��ای س��ه ه��ارات بودج��د از اعتب� درص

�دف،فعالیت��دوده‌ها و محلات ه��ازآفرینی مح��رایی ب� های خود در شهرها را به برنامه اج
اختصاص دهند.
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�وقت در همچنین��کان م��ه اس�میزان سقف تسهیلات مشارکت مدنی دوره ساخت و ودیع
�ه��د ش�ده ب��د مس�کونی تولی��ر واح��ه ازای ه�اراضی مشمول این طرح را در کلانشهرها ب

�ده200 میلیون و 500ترتیب ��اد ش� میلیون ریال و در سایر شهرها نیز سقف تسهیلات ی
 میلیون ریال تعیین کرد.150 میلیون و 400را به ترتیب 

�ار،��ول و اعتب��ویب ش�ورای ع�الی پ�هیئت وزیران،بانک مرکزی را موظف کرد پس از تص
�ندوق��کن )ص�نسبت به فراهم کردن تمهیدات لازم جهت کاهش سود تسهیلات خرید مس

�هری از ��ه 8یکم( در بافت‌های فرسوده و ناکارآمد ش��د ب��دت6 درص��اهش م��د و ک� درص
(dolat.ir)  ماه اقدام نماید.5 ماه به 6سپرده‌گذاری از 

- سیر تکاملی نظریه بازآفرینی شهري1جدول 
دهه

1990
بازآفرینی

1980دهه 
توسعه مجدد

1970دهه 
نوسازي

1960دهه 
باززنده سازي

1950دهه 
بازسازي

نوع
سیاست
هر دوره

حرکت به
سوي شکل

بسیار جامعی
از سیاست
گذاري و

اعمال تمرکز
بر روي راه
حل هاي
یکپارچه

طرح هاي
متعدد بزرگ

براي توسعه و
توسعه

مجدد ،پروژه
هاي بزرگ

مقیاس پرهزینه
،پروژه هاي

خارج از شهر

تمرکز  بر
روي نوسازي در
جاي اولیه خود
و طرح هاي

واحد
همسایگی ،کماک
ان توسعه در
حاشیه شهر

تداوم راهبردهاي
، رشد1950دهه 

حاشیه اي، برخی
تلاش هاي اولیه
درباره تجدید

اسکان

بازسازي و
گسترش مناطق
قدیمی تر شهرها
و شهرك ها بر

مبناي طرح هاي
جامع و رشد
حومه نشینی

راهبرد
اصلی و
جهت
گیري

مشارکت به
عنوان

رهیافت غالب

تأکید بر نقش
بخش خصوصی

و کارگزاران
خاص ،افزایش

مشارکت

نقش در حال
افزایش بخش
خصوصی و

تمرکززدایی از
طریق دولت

محلی

حرکت به سوي
توان بیشتر میان
بخش هاي دولتی

و خصوصی

دولت ملی و
محلی ،پیمانکاران
و توسعه دهندگان

 بخش
خصوصی

متصدیان
بانفوذ و

گروه هاي
ذینفع

توازن بیشتر
میان بودجه

تأمین شده از
سوي بخش

دولتی،
خصوصی و
داوطلبانه

تسلط بخش
خصوصی با

تأمین گزینش
بودجه از سوي

بخش
دولتی

محدودیت
منابع بخش

دولتی و رشد
سرمایه گذاري
بخش خصوصی

ادامه روند دهه
 با افزایش1950

سرمایه گذاري
بخش خصوصی

سرمایه گذاري
بخش دولتی با
مداخله نسبی

بخش خصوصی

کانون
اقتصادي

تأکید بر نقش
جامعه

خودیاري
اجتماعی با

حمایت بسیار
گزینشی دولت

اقدام اجتماع
مدار و

توانمندسازي
بیشتر

بهبود اجتماعی و
رفاه

بهبود معیارهاي
زندگی و ساخت

محتواي
اجتماعی

تأکیدجایگزینی نواحیتداوم برخینوسازيطرح هاي بزرگمیانه روتر از



(2000،منبع : )رابرتزبه نقل از صحي زاده و ایزدی

-بازآفريني شهري و مشارکت مردمی5-2
�ان  ��ل امك��ه دلي��هري ب��وده ش��اي فرس��ازي بافته�برنامه بازآفريني، نوسازي و بهس

�ي�استفاده از ظرفيتهاي قابل توجه و             بي بديل احداث مسكن و توسعه دسترس
�هري��زاي ش��عه درون�به خدمات شهري در آن به عنوان يكي از برنامه هاي سياست توس
محسوب مـي شـود ليكن تحقق اين برنامه به دليل سرمايه گذاري هنگفت مورد نياز آن
�ردم و بخش��اركت م�با توجه به سـطح بـسيار گـسترده بافـتهـاي فرسـوده جز با مش
�ور��راي حض�غير دولتي امكان پذير نيست. اما اين سئوال مطرح ميشود كه چرا تمايلي ب
�زوده آن در��ه رغم ارزش اف��وده ب��اي فرس�فعـال در بـازآفريني،بهسازي و نوسازي بافته

ايران را ندارند؟  
�ايل نوس�ازي و��ودن مس��د وجهي ب��ده و چن��وان در  پيچي��وق را ميت��ش ف�  پاسخ پرس
�د��رخي تولي�دات  فراين�بهسازي بافتهاي فرسوده شهري و ع�دم بازگـشت س�رمايه در ب
�ي و معابر، فضاهاي عمومي و سبز��اي دسترس��بكه ه��د ش�بهسازي و نوسازي مانن

جـستجو نمـود. 
�وروثي، وقفي،�همچنين مشكلات و معضلات حقوقي و  ثبتي و نيز وجود مالكيتهاي م
�دهاي��رخي درآم��ظ ب��راي حف��اومت ب��ه مق��وانعي از جمل�مشاركتي و يا مجهول، وجود م
�ي و املاك��ازي اراض��ه آزادس��وط ب��كلات مرب��وده، مش��كوني فرس�پنهان در بافتهاي مس
�اختماني و��الح س��ل مص��راي حم��ب ب�فرسـوده، عدم وجود دسترسيهاي ضروري و مناس
عدم شفافيت در سرمايه گذاري و برگشت سرمايه در اينگونه بافتها از ديگر مسايل اين

�وند.  ��وب ميش��ردم،فرايند محس��اعي م��ويش اجتم��اركت و پ��دي از مش��ره من��راي  به�ب
�ردم و بخش��وثر م��ال و م��ور فع�رسيدن به شهري پايدار و مشاركتي در سايه حض
�ه�غيردولتي و  ايجاد بستر مزبور لازم است آنان را مورد تشويق و حمايت قرار داده و ب

(1388)آیینی و اردستانی ،  عبارت ديگرتوانمند  نمود. .
�هري��وده ش��اي فرس��ازي بافته�براي توانمندسازي آحاد مرتبط با امر بهسازي و نوس

لازم است در سه محور ذيل                   برنامه ريزي و اقدام شود:   
  
ايجاد انگيزه مؤثر بين مالكان،سازندگان و سرمايه گذاران غير دولتي
ذاران���رمايه گ��ازندگان و س�ايجاد فضاي اعتماد آفرين براي مشاركت مالكان، س

غير دولتي با همديگر
ر ايجاد بستر قانوني���ا مش�اركت در ام� مناسب براي التزام مردم به نوسازي و ي

�ان��ظ ج��لحت حف��اقض بين مص�نوسازي و رفـع موانع قانوني موجود از جمله تن
عموم انسانها و حرمت اعمال حقوق مالكيت فردي.  



در تشريح علل انتخاب سه محور  بالا، مطالب بسياري مطرح است از جمله: برنامه
�وب��ت )خ�ريزي و ساماندهي، نظارت و انگيزش از مهمترين وظايف مديريت شهري اس

(.141:1384آيند  �ه جانبه آحاد ساكنان،  ��اركت هم�توسعه كار مشترك و جلب مش
�تر��ك بس��رفا در ي�مالكـان و افـرادعلاقمند و ذينفع در امر بهسازي و نوسازي شهري،ً ص
�وقي،��احث حق��ارغ از مب�شفاف، مطمئن و مملـو از اعتمـاد متقابـل تحقـق مـي يابـد .ف
�ازي و��اي بهس��ديران طرحه�قانوني و قراردادي، آحاد مزبور بايد به متوليان، مجريان و م

نوسازي اعم از دولت،
شـهرداريهـا و يـا مجريـان بخـش غيردولتـي اعتمـاد نمـوده و ب�ه بيان سـ اده تـر
رابطـه عـاطفي و صـميمي برقـرار نمايند.. لــذا اعتمــاد سـازي ، كليـد طلايـي يـا

(.1386:199رمــز اصــلي مــشاركت مــردم در بــازآفريني شــهري اســت )آئينــي،

نتيجه‌گيري و پيشنهادها-6
�ه دارد و��اعی و محیطی توج��ادي، اجتم��عیت اقتص��ود وض��ه بهب�    رویکرد بازآفرینی ب
�اطق��ه من��دي ب��ت جدی��ابلیت زیس��ه ق��ان می دارد ک��ا را بی��الیت ه��یعی از فع��ف وس�طی
�ازي�مضمحل، ساختمان هاي پاك سازي شده، زیرساخت ها و ساختمان هاي تحت بازس
که به پایان عمر مفیدشان رسیده اند، می دهد. یک نگرش کلیدي در بازآفرینی به معناي
�ه��هري ب�عامش این است که وضعیت کلی شهر و مردمش را بهبود بخشد. بازآفرینی ش
�ت. این��وده اس��اطق فرس��ود من��ق بهب��هري از طری��کلات ش�دنبال یافتن نشانه هاي مش
�ون��ري همچ��ترده ت�رویکرد تنها به دنبال احیاي مناطق متروکه نیست بلکه با مباحث گس
اقتصاد رقابتی و کیفیت زندگی به خصوص براي کسانی که در محلات فقیرنشین زندگی
می کنند، سرو کار دارد . در این تحقیق به نقش و مفهوم بازآفرینی شهری و سیر تحول
�ازآفرینی��ر ب��ردمی در ام��ارکتهای م��ورها  و نقش مش��ایر کش��ران و س��ازآفرینی در ای�ب

�ارکت گس�تردهش�هری پرداخت�ه ش�ده اس�ت و ��دون حض�ور و مش��ه ب�نش�ان می ده�د ک
ساکنان، مالکان و سایر دست اندرکاران امر بهسازی و نوسازی شهری، امکان موفقیت

براي  بهره مندي از مشاركت وو تحقق اهداف برنامه های بازآفرینی غیرممکن است و 
�ور فعال و��ايه حض��اركتي در س��دار و مش�پويش اجتماعي مردم و رسيدن به شهري پاي
�ويق،��ورد تش��ان را م��ت آن�مـوثر مـردم وبخش غيردولتي و  ايجاد بستر مزبور،  لازم اس

حمايت و توانمند سازي قرار دهیم .

منابع-7
�ازي ب�افت1386آييني،محمد )(1��ازي و نوس�(. موضوعات اقتصادي، مالي و مديريتي  بهس

�كن و��اختمان و مس�كن وزارت مس��ز تحقيق�ات س�هاي فرسوده شهري ، انتشارات مرك
شهرسازي.

.1388اردستاني ، زهرا ) آييني ، محمد ، (2  ��ار (��ردم، معي��اركت م��ازآفريني و مش�هرم ب
5ارزيابي برنامه هاي توسعه درونزاي شهري ، نشريه هويت شهر ، سال سوم ، شماره 

  88،  پاييز و زمستان 
( . بازآفرینی شهري و تاثیر آن بر1393اسکندری ، ندا ، سعیده زرآبادی ، زهراسادات  )(3

بافت هاي فرسوده شهري ، کنفرانس بین المللی معماری و شهرسازی 
�رک(4��������������������ور، ب��������������������دی، ،ناصر پ��������������������رج اس������������������� ) ای

�ی، معاونت هنر، دانشگاه تهران: شهری، حکمروایی و مدیریت (.1388��اپ پژوهش�او چ
ل

(udrc.ir)پایگاه اطلاع رسانی شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران (5
(dolat.ir)پایگاه اطلاع رسانی دولت (6
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